ANNEGRET HAASE und IRINA HUDSELJAK

Perspektiven und Probleme der neuen polnisch-ukrainischen Nachbarschaft — dargestellt am
Beispiel der Grenzregion zwischen Siidostpolen und der Oblast Lwiw

Infolge der politischen und gesellschaftlichen Umwélzungen im &stlichen Europa und den damit
einher gehenden Grenzverdnderungen gerieten die Gebiete an der polnischen Ostgrenze in eine vollig
neue Situation. Neben der Bewiltigung des seit der Grenzoffnung zwischen Polen und seinen
Ostlichen Nachbarn stark angewachsenen grenziiberschreitenden Verkehrs gilt es in den letzten Jahren
auch, neue bilaterale Beziechungen zwischen den jeweiligen Nachbarstaaten aufzubauen. Das Anliegen
des Beitrages ist es vor diesem Hintergrund, Perspektiven und Probleme der gegenwiértigen Lage im
Grenzgebiet zwischen dem siidostlichen Polen (Wojewodschaft Vorkarpaten) bilden sowie der Oblast
Lwiw auf ukrainischer Seite aufzuzeigen. Dabei stehen nach einer kurzen Skizzierung des historischen
und politischen Rahmens die Auspragungen und Folgen der soziodkonomischen Transformation, die
Moglichkeiten und Formen grenziiberschreitender Kontakte und Kooperation sowie die ethnische und
religiose Dimension des polnisch-ukrainischen Verhéltnisses im Mittelpunkt.

Zur Entwicklung der polnisch-ukrainischen Nachbarschaft in den hier betrachteten Grenzregionen
nach dem Systemumbruch lassen sich zusammenfassend folgende Entwicklungen festhalten:

Aufgrund des sehr unterschiedlichen Verlaufes der wirtschaftlichen wie auch der gesellschaftlichen
Transformation auf beiden Seiten der Grenze wachsen gegenwértig die sozio-dkonomischen
Unterschiede zwischen den Grenzgebieten, was sich in einem zunehmenden Wohlstands- und
Lohngefille niederschldgt. Auf der polnischen Seite verlduft die Entwicklung trotz der noch
bevorstehenden Reformen der Landwirtschaft tendenziell in Richtung einer wirtschaftlichen und
sozialen Stabilisierung, auf der ukrainischen Seite dagegen konnte die krisenhafte Entwicklung in den
letzten Jahren nicht gebremst werden und sie besitzt aufgrund der makroSkonomischen
Rahmenbedingungen in der Ukraine derzeit kaum nennenswerte Perspektiven fiir eine Entspannung
der Lage. Wéhrend der Lebensstandard der Bevolkerung in Siidostpolen in den letzten Jahren sichtbar
gestiegen ist, muss fiir die Oblast Lwiw eine zunehmende Verarmung groBer Bevdlkerungsteile
konstatiert werden. Der visafreie Grenzverkehr bildet die Grundlage fiir einen Neuautbau der
Nachbarbeziehungen zwischen den Grenzgebieten, welche neben ihrer wirtschaftlichen auch eine
wichtige soziale Funktion besitzen (Kontakte der Bevolkerung, Abbau von Angsten und Stereotypen,
Entstehung eines neues Bildes iiber die Nachbarn, Verstdndnis fiir die Probleme der anderen). Die
offene Grenze sorgt dariiber hinaus fiir eine Abmilderung der peripheren Lage der Regionen durch die
Gewinnung einer “neuen Zentralitit” flir die grenziiberschreitende Kommunikation sowie die
transregionale Kooperation.

In den letzten Jahren haben sich vielfaltige grenziiberschreitende Beziehungen zwischen Siidostpolen
und der Oblast Lwiw entwickelt, von denen beide Seiten profitieren, in erster Linie durch den
Grenzhandel und die Erwerbsmigration sowie auf polnischer Seite die regionale
Wirtschaftsentwicklung infolge der Handelsbeziehungen und des Einkaufstourismus. Zu neuen
Problemen, welche im Zuge der Grenzoffnung auftreten, zihlen vor allem die illegale Zuwanderung
sowie die grenziibergreifende, organisierte Wirtschaftskriminalitit. Nicht zu unterschitzen diirfte
iiberdies in den néchsten Jahren die ”Schere” infolge der wachsenden Wohlstandsunterschiede
zwischen den Grenzgebieten sein, seit der Grenzoffnung stindig transparent sind.

Auf politischer und kultureller Ebene bemiiht man sich um Versohnung und Kooperation, wie zuletzt
auch die gemeinsame “Erkldrung iiber Verstdndigung und Vers6hnung” gezeigt hat. Die rechtliche
Lage der Minderheiten auf beiden Seiten hat sich verbessert und sie erhalten zunehmend eine
”Briickenfunktion” in den nachbarschaftlichen Bezichungen auf regionaler

Ebene. Gleichwohl jedoch werden auch jahrzehntelang tabuisierte zwischenethnische Probleme
transparent und virulent, wobei gegenwartig die Lage auf der polnischen Seite als komplizierter
einzuschétzen ist.
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Perspectives and Problems of the New Polish-Ukrainian Neighbouring Relationship

Based upon the Example of the Bordering Regions between South-Eastern Poland and the Oblast of
Lwiw

The areas on the eastern Polish border have come into a completely new situation as a result of the
radical political and social changes in eastern Europe and the changing borders that this process has
brought about. It has not only been a question of dealing with the significant increase in cross-border
traffic that has been on the increase since the border was opened between Poland and its eastern
neighbours. It has also been important to build up new bilateral relationships between the
neighbouring states. The goal of this paper is to demonstrate the perspectives and problems of the
present situation in the bordering area between south-eastern Poland (the voivode in the region before
the Carpathian Mountains) and the Oblast of Lwiw on the Ukrainian side within this framework. After
we have shortly sketched out the historical and political framework, we will mainly be concentrating
on the formations and consequences of this socio-economic transformation, the possibilities and forms
of cross-border contact and co-operation and the ethnic and religious dimension of the Polish-
Ukrainian relationship.

We can note the following developments as a summary for the development of the Polish-Ukrainian
neighbourhood in the border regions that are under consideration here after undergoing the change
from one system to another:

Because of the fact that the economic and social transformation has taken a very different direction on
the two sides of the border, the socio-economic differences between the border regions are on the
increase. This is also resulting in increasing differences in prosperity and wages. On the Polish side,
this development is going in the direction of economic and social stabilisation in spite of the looming
agricultural reforms. In contrast, on the Ukrainian side it has not been possible to slow down the crisis
in the last few years and, because of the basic macro-economic conditions predominant in the Ukraine,
there are hardly any prospects for a relaxation of the situation. While the economic standard of the
population in south-eastern Poland has increased visibly in the last few years, we may note the fact
that large sections of the population in the Oblast of Lwiw are falling below the poverty level.

The fact that a visa is not required for crossing the border provides the basis for re-constructing the
neighbourly relations between these border regions. Apart from their economic function, they also
possess an important social function (maintaining contacts between the two peoples, reducing fears
and stereotypes, building up a new image of the neighbour and having an understanding for the
problems of others). Beyond this, the open border ensures that the peripheral nature of these regions is
lessened by gaining a “new centrality” for cross-border communication and transregional co-
operation.

In the last few years, a diversity of cross-border relationships has developed between south-eastern
Poland and the Oblast of Lwiw that both sides profit from. This is primarily because of the border
trade, the migration for gainful employment and — on the Polish side - the regional economic
development as a result of the trade relations and shopping tourism. Among the new problems
cropping up in the course of the border opening are illegal immigration and organised economic crime
over the border. Furthermore, we should not underestimate the divide resulting from the increasing
differences in prosperity between the border regions in the next few years. Since the border was
opened up, this has constantly been open for all to see.

On the political and cultural level, people have been working towards reconciliation and co-operation,
as the joint “Declaration on Understanding and Reconciliation” showed recently. The legal situation of
the minorities on both sides has improved and they are functioning more and more as a bridge in the
neighbourly relations on the regional level. At the same time, problems between different ethnic
groups that were taboo for decades are coming to the fore and becoming virulent. Here, we have to
state that the situation on the Polish side is more complicated.
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Perspectives et problémes au niveau des nouvelles relations de voisinage entre la Pologne et
I’Ukraine — Représentés au vu de I’exemple de la région frontaliére située entre la Pologne du sud est
et I’Oblast de Lwiw

Suite aux bouleversements politiques et sociaux qui se sont produits en Europe de 1’est, et suite aux
modifications des tracés frontaliers qui s’en sont suivis, les régions situées a la frontiére de 1’est de la
Pologne se sont soudain retrouvées dans une toute nouvelle situation. Il ne s’agit plus uniquement de
régler le probléme d’une circulation frontaliére en forte augmentation depuis I’ouverture des frontiéres
entre la Pologne et ses voisins de I’est. Au cours des prochaines années, il conviendra également de
mettre en place de nouvelles relations bilatérales entre les différents Etats voisins. Considérant ce qui
vient d’étre dit, le but de cet article consiste avant tout a mettre en avant les perspectives et les
problémes rencontrés actuellement par la région frontaliére située entre la Pologne du sud est (la
voiévodie dans la région des Pré-Carpates) et ’Oblast de Lwiw du coté ukrainien. Aprés une bréve
évocation du cadre historique et politique, nous mettrons 1’accent sur les répercussions et les
conséquences des transformations au niveau socio-économique, les différentes formes et les
possibilités de contact et de coopération offertes dans le cadre transfontalier ainsi que la dimension
ethnique et religieuse des rapports entre la Pologne et I’Ukraine.

Pour ce qui est du voisinage entre les régions frontaliéres considérées ici suite a la chute du systéme
communiste, il est possible de retenir les évolutions suivantes :

en raison de I’évolution trés différente au niveau des transformations économiques et sociales des deux
coOtés de la fronticre, les différences socio-€conomiques entre ces deux régions ne cessent actuellement
de s’accroitre, entrainant des différences énormes pour ce qui est du niveau de prospérité et des
salaires. En Pologne, malgré une réforme agraire qui reste encore a entreprendre, la situation évolue
vers une stabilisation sociale et économique. Par contre, du c6té ukrainien, la crise qui s’est manifestée
ces derniéres années n’a pas pu étre enrayée et en raison des conditions macro-économiques
régionales, il n’y a guére de perspectives qui permettent d’envisager une amélioration de la situation.
Alors que le niveau de vie de la population en Pologne du sud est a augmenté de fagon significative au
cours de ces derniéres années, on constate un appauvrissement croissant d’une partie de plus en plus
importante de la population d’Oblast de Lwiw. Les échanges transfrontaliers sans visas représentent le
fondement pour la mise en place de nouvelles relations de voisinage entre les régions frontalieres qui,
en plus de leur fonction économique, possédent également un caractére social important (contacts
entre les populations, suppression de craintes et de stéréotypes, création d’une nouvelle image entre les
voisins, compréhension pour les problémes des autres). De plus, la frontiére permettant la libre
circulation est responsable d’une amélioration de la situation de périphérie de ces régions par la
création d’un nouveau « centre » de communication transfrontaliére et de coopération trans-régionale.
Au cours de ces derniéres années, une multitude de relations transfrontaliéres entre la Pologne du sud
est et ’Oblast de Lwiw se sont mises en place, ce dont profitent les deux cotés, en particulier grace au
commerce frontalier et a la migration d’une partie de la population active ainsi que, du c6té polonais,
le développement régional économique suite aux relations commerciales et au tourisme commercial.
Parmi les nouveaux problémes, qui ont fait leur apparition suite & 1’ouverture des frontiéres, il
convient avant tout de citer 1’immigration clandestine ainsi que la criminalit¢é économique
transfrontaliére organisée. Au cours des prochaines années, il ne faudra pas non plus négliger les
différences de plus en plus importantes relatives au niveau de vie entre les régions frontalicres,
différence qui est parfaitement visible depuis I’ouverture des frontiéres.

Au niveau politique et culturel, on s’efforce d’atteindre réconciliation et une coopération, volonté qui a
été clairement démontrée par la déclaration commune « déclaration concernant I’entente et la
réconciliation ». La situation juridique des minorités des deux cotés de la frontiére s’est améliorée et
celles-ci acquierent de plus en plus une « fonction de liaison » dans le cadre des relations de voisinage
qui s’établissent au niveau régional. Malgré tout, des problémes entre les différentes ethnies, qui
avaient été tabouisées pendant des années, sont apparus clairement, et ce de fagon virulente, sachant
qu’a I’heure actuelle, la situation semble bien plus complexe du c6té polonais.
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IlepcnexkTHBBI M MPOGJIEMBI HOBOTO IOJbLCKO-YKPAHHCKOIO COCEACTBA — Ha IIpuUMepe
NMOTrPAaHNYHOI0 PeruoHa Mexkay ro-soctouHoii Ionabmei u JIbBoBCcKoii 00/1acTHIO

B pesynbTaTe pajuKaIbHBIX MOJUTHYECKUX U S3KOHOMHYECKHUX H3MeHeHuM B Boctounoit EBpomne u
MIPOM3OMIEIINX B CBSI3U C ATHUM M3MEHEHHMSMM TPaHHI, OOJIACTH Ha IMOJIbCKON BOCTOYHOM T'paHUIE
OKa3aJiich B COBEPIICHHO HOBOM cuTyanuu. Hapsiny ¢ perenuem npo0dieM CHIBHO BO3POCIIMX IOCIE
OTKPBITHA TpaHULbI Mexay llonbliell U ero BOCTOYHBIM COCEAOM TPAaHCTPAHWYHBIX TPAHCIOPTHBIX
[IOTOKOB, B IIOCJIEAHUE T'OJbI yJAJIOCh TAK)KE HaJlaJAUTh HOBBIC JBYCTOPOHHHUE CBA3M MEXIY 000MMHU
COCeIHUMH TocydapcTBamu. Llenb craTbu — paccMOTpeHHE Ha 3TOM (OHE MEPCHEKTHB W MpoOiieM
COBPEMEHHOTI'0 TOJIoKeHHs B toro-BocrouHoi [lomemie (BoeBoactBo [lpukapmartee / Podkarpackie) u
Ha yKpawmHCKOH cTopoHe, B JIbBOoBCKo# oOmactu. [Ipum »TOM B IIeHTpe BHHMAHWS, TOCIE KPaTKOTO
0030pa HMCTOPHYECKHX W TIONUTHYECKHX YCJIOBHH, HAXOAATCS XapakTepHbIE MPOSBICHUS U
MOCIIEJCTBUSL COLMATbHO-9KOHOMUYECKOH TpaHCPOpMaK, BO3MOKHOCTH M (HDOPMBI MPOSBICHUS
TPaHCTPAHWYHBIX KOHTAKTOB W COTPYAHHMYECTBA, a TAaK)Ke MOJBCKO-yKPAWMHCKHE HAIMOHAIBHBIE U
pEeNUTHO3HbIE B3aMMOOTHOIIEHUS. MOKHO B II€JIOM BBIJENUTH CIEAYIOUINE AacCHeKThl Pa3BUTHUS
MOJILCKO-YKPaHCKOIO COCEJICTBA B paccMaTpUBAaeMOM IIOIPAaHMYHOM pETHOHE IIOCNIe pachaja
COLIMANIMCTUYECKOH cHUCTeMbl. [3-3a BecbMa pa3IMYHOIO X042 SKOHOMHMYECKOH M OOILECTBEHHO-
MTOJIMTHYECKO TpaHcopManuy Mo 00e CTOPOHBI TPAHUIIBI BO3PACTAIOT B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX
COLIMATbHO-3KOHOMHWYECKUE pA3NNUMs MEXKAY MPUTPAaHUYHBIMU paliOHAMM, YTO BBIpaXaeTcs B
paspeiBe B obOmactu OnarococtosiHus M 3apaOoTHoW IumaTel. Ha mosbckoil cTropoHe pasBUTHE,
HECMOTps Ha em mpeAcTosmue peGopMbl B 00JAaCTH CEIBCKOTO XO3SCTBA, MMEET TEHICHIWIO B
HanpaBJICHHH SKOHOMHYECKOH M COLMAJbHON CTaOMIM3allid, Ha YKPaWHCKOW CTOpOHE, HAIpOTHB,
KPU3HCHOE COCTOSHHUE B IMOCIEAHME TOAbl HE MPEOAONEHO U MaKpPOIKOHOMHYECKHE paMOYHbIE
yCIIOBHSL HA YKpauHe He Jai0T OCHOBAaHMH Ul CYIIECTBEHHOI'O OCJIA0JIeHUsI KpU3UCa B NIEPCIEKTHBE.
B 1O BpeMs Kak ypoBEHb >KM3HM HACEJIIEHHs B IOro-BOCTOYHOM Ilosbllie B mMOCIEAHUE TOIbI
CYLIECTBEHHO BO3poC, B JIbBOBCKOH 00JacTH NMPUXOOUTCS KOHCTAaTUPOBAaTh pacTyliee OOeTHEHHE
IIMPOKUX CIOEB HaceneHHs. be3BU30BBIN TPAHCTPAaHUYHBIM TPAHCIOPT CO3AET YCIOBUA U HOBBIX
CBSI3eH TMPHUIPAHWYHBIX 00JacTed, 3TH CBA3M OOJAZAIOT KpOME 3KOHOMHYECKHX TaKKe Ba)KHBIMH
COUManbHBIMA  (QYHKUMSMH (JIMYHBIE KOHTAKTHI, MPEOAOJICHHE HEJOBEPHSI U CTEPEOTHUIIOB,
BO3HHUKHOBEHHE HOBBIX MPEJCTABICHUN O COCENHUX CTPAaHAX M HAPOJaX, Jydllee MOHNMAHUE Yy)KHX
mpobsiem). OTKpBITasi TPaHUIA CIIOCOOCTBYET KPOME TOTO CMATYEHHIO NMEpHU(EepHUITHOCTH PETHOHOB,
Onmarogapss BO3HMKHOBEHHIO HOBOTO IEHTPAJbHOTO TIOJNIOKEHHS JUIS TPAHCTPAaHUYHBIX U
MEXpErHOHAIBHBIX CBsA3ed. B mocnegnwe roapl MPOM30LUIO  Pa3BUTHE MHOTOCTOPOHHHX
TPAHCTPAHUYIHBIX CBsI3el MeXmay foro-BoctouHoil Ilompmreit m JIBBOBCKO# 00J71aCTBIO, OT KOTOPOTO
BBINTPBIBAIOT 00€ CTOPOHBI, B MEPBYIO OYepenb, Onaromaps MPUTPAHUYHOW TOPTOBIIE W TPYIOBOM
MUTpaIM, a TAaKKE PErMOHAJIBHOMY SKOHOMHUYECKOMY pPOCTY Ha TOJBCKOW CTOPOHE B pE3yJIbTaTe
PasBUTHS TOPrOBBIX OIepaunuii U TOpProBoro Typusma. K HOBbIM mpobiemaM, MOSBUBIIMMCS IOCIIE
OTKPBITHS TPAaHUIIBI, OTHOCATCS MPEKIE BCETO HeJleralbHas UMMHUTPAIH, a TaKxKe 2

TpaHCTpaHWYHAas OPTaHU30BaHHAsI IKOHOMHUUYECKasl MPECTYITHOCTh C TeX MOp KaK I'PaHMLIbl TOCTOSIHHO
CTaHOBSTCA mpo3padynee. He cienyer kpome Toro B OnMmkaiiuue rolbl HEAOOLEHUBATH «HOKHHUIIBD)
MEXJy TPUTPAHUYHBIMU 00JIACTSMH B Pe3yJIbTaTe PacTyIIUX pa3linuuii B ypoBHE OiarococrosiHus. Ha
MOJIUTUUECKOM M KYJIBTYPHOM YPOBHE IPUIIAratoTCs YCUIMS 110 TPUMEPEHHIO U COTPYAHUYECTBY, YTO
OBbUIO MPOJAEMOHCTPUPOBAHO B KOHEYHOM cuére B oOmieill «Jleknmapanuu o B3aMMONOHMMAaHMH W
npumepeHun». IIpaBoBoe mMoNIOKEHHE HAIMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB IO 00€ CTOPOHBI T'PAaHUIIBI
VIIyYIIMIOCh U OHH MPUOOpeTaroT BO BCE Ooliee BO3pacTarolleil CTENeHN CBA3YIOIIYI0 (QYHKIHIO BO
B3aMMOOTHOILICHUSAX Ha PETrHOHAIBHOM ypoBHE. TeM He MeHee NEeCATWICTHSIMU TaOyHpOBaHHBIC
ME)XHAIMOHAJIbHBIE ITPOOIEMbI CTAHOBATCS IMTACHBIMU M OCTPBIMH, IPUYEM B COBPEMEHHBIX YCIIOBHAX
MOJIO’KEHUE Ha TIOJILCKOW CTOPOHE TPAHMIIBI BHITIIAUT O0JIee CI0KHBIM.
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