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GroBsiedlungen in Grofbritannien:

Einfluss gesellschaftspolitischer Rahmenbedingungen und geodeterministischer Faktoren

Um das Image der industriell errichteten GroBsiedlungen in GroBbritannien aufzuwerten reicht es
nicht aus, wie bisher die Gebdude zu sanieren und gestalterische Verdnderungen vorzunehmen. Ein
Verstindnis sowohl der inneren als auch der duBeren Faktoren, die auf die GroBsiedlungen einwirken,
ist notig, um deren Qualitét nachhaltig zu verbessern. Innere Faktoren beziehen sich auf die Bewohner
der Siedlung, den Wohnungsbestand, die Wohngebdude und das Wohnumfeld wihrend &duflere
Faktoren stadtrdumliche, regionale und landespolitische Einfliisse darstellen.

AufwertungsmalBnahmen und Foérderprogramme in GroBbritannien in den 90er Jahren konzentrierten
sich ausschlieBlich auf die gebietsinternen Probleme. Es hat sich jedoch gezeigt, dass diese
MafBnahmen nicht ausreichten, um das Image der Grof3siedlungen aufzuwerten. Deshalb wird eine
globalere Herangehensweise vorgeschlagen, die duflere Einfliisse in die Betrachtung einbezieht.
Anhand der Grof3siedlungen Newtown/ Birmingham und Wester Hailes/ Edinburgh wurde untersucht,
wie nationale, regionale und stadtrdumliche Faktoren die Attraktivitdt der GroBsiedlungen auf dem
Wohnungsmarkt beeinflussen. Der Vergleich der beiden Fallstudien zeigt, dass in die Stadtstruktur
integrierte Siedlungen bessere Uberlebenschancen haben als Siedlungen in isolierter Stadtrandlage.
AuBlerdem wird diskutiert, wie die wirtschaftliche Situation der Region die Sozialstruktur der
Bewohner beeinflusst. Eine weitere Korrelation besteht zwischen der architektonischen Qualitdt der
Gesamtstadt und der Akzeptanz der Wohnungen in den GroBsiedlungen unter der Bevolkerung.
Schlussfolgernd wird festgestellt, dass &dullere Einfliisse eine wichtige Rolle bei der Beurteilung der
Wohnqualitét spielen.

Bisher trafen die stddtischen Wohnungsverwaltungen als Eigentiimer des Wohnungsbestandes in den
Grofsiedlungen die Entscheidungen iiber AufwertungsmaBinahmen. Fiir dauerhafte Losungen ist es
allerdings notwendig, verschiedene Akteure auf unterschiedlichen Ebenen in den
Entscheidungsprozess einzubeziehen. In Bezug auf die inneren Faktoren sind die Bewohner als direkt
Betroffene die wichtigsten Ansprechpartner. In Bezug auf die dulleren Faktoren beeinflussen Politiker
auf regionaler und Landesebene mit sozial- und wirtschaftspolitischen Entscheidungen indirekt das
Image der GroBsiedlungen. Hier ergibt sich eine wichtige Rolle fiir die Stadt- und Regionalplaner in
GrofBbritannien. Sie sind gefragt, um die Verbindung zwischen den Wohnungsfachleuten und den
Politikern auf hoherer Ebene herzustellen. Planer sind fihig, die realen Uberlebenschancen einer
GroBsiedlung aus einem weiteren Blickwinkel einschitzen, der langfristige urbane und regionale
Entwicklungstendenzen berticksichtigt. Nur eine enge Zusammenarbeit der Hauptakteure —Bewohner,
Eigentlimer, Stadt- und Regionalplaner sowie Politiker — auf allen Ebenen kann die vielschichtigen
inneren und duleren Probleme der britischen Grofisiedlungen dauerhaft l6sen.
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Large Settlements in Great Britain:

Influence of General Socio-Political Conditions and Geo-Determinist Factors

To improve the image of industrially built large housing estates in Britain it is not sufficient only to
repair building defects and change the appearance of the housing blocks. An understanding of internal
as well as external issues which influence the quality of the large settlements is necessary. Internal
issues relate to the residents in the area, the dwellings, the building blocks and the neighbourhoods
within large housing settlements whereas external issues imply national, regional and local influences.
Improvement activities and governmental subsidies in Britain in the 1990s concentrated primarily on
the internal physical problems. It was, however, experienced that these changes did not enhance the
image of the estates. Therefore, this paper suggests a more global approach which involves the wider
external aspects.

By means of the two housing estates Newtown/ Birmingham and Wester Hailes/ Edinburgh the
influence of urban characteristics and regional issues on the image of large housing estates is
examined. The comparison between the two case studies demonstrates that estates which are well
intergrated in the urban city structure have better chances of survival in the long term. Moreover, ist is
discussed how the economic situation of the region impacts upon the social structure of the residents.
A further correlation existes between the architectural quality of the city to which the housing estate



belongs and the degree of acceptance of the dwellings on the large estate. The findings reveal an
important role of external issues for the assessment of the housing quality in the areas.

So far, the local authority housing departments as owners of the housing stock dealt on their own with
the improvement of the large housing estates. The activities were piecemeal and did not result in
durable improvements. For durable solutions it is, however, necessary to involve various actors on
different levels in the decision-making process. Concerning the internal issues the residents as the
directly affected are the most important partners. They should be in the centre of attention and the
revitalisation activities should enhance their housing quality. Relating to external problems the
politicians in local, regional and central governments indirectly influence the image of large housing
estates. This reveals an important role for town and regional planners in Britain. They should take over
the task to establish the connection between the housing owners and the politicians on higher
governmental levels. Planners are able to assess the real situation of large housing estates from a wider
angle incorporating long term urban planning issues and regional development tendencies. Only by
close collaroration between the main groups of actors -residents, housing owners, town and regional
planners as well as politicians- the complex and interrelated internal and external problems on large
housing estates in Britain can be solved effectively and achieve sustainable urban environments which
are attractive on the housing market.

Great Britain - large housing estates - improvement activities
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Les grandes agglomérations en Grande-Bretagne:

Influence des conditions socio-politiques et des facteurs géo-déterministes

Pour remettre en valeur I’image des grandes agglomérations britanniques nées de 1'industrialisation, il
ne suffit pas, comme on l'a fait jusqu'a présent, d'assainir les immeubles et de procéder a divers
aménagements en surface. Il est nécessaire de comprendre les facteurs internes et externes qui agissent
sur les grandes agglomérations pour en améliorer durablement la qualité. Les facteurs intérieurs
concernent les habitants des agglomérations, le parc de logements, les immeubles d'habitation et
I'environnement de I'habitat, tandis que les facteurs externes sont les influences urbanistiques,
régionales et politiques générales.

Les mesures de valorisation et les programmes d'encouragement des années 90 en Grande-Bretagne
portaient presque exclusivement sur les problémes régionaux internes. Il s'est pourtant avéré que ces
mesures ne suffisaient pas pour revaloriser I’image des grandes agglomérations, c'est pourquoi on
propose désormais une approche plus globale qui tient compte des influences extérieures.

L'influence des facteurs nationaux, régionaux et urbanistiques sur l'attrait des grandes agglomérations
pour le marché des appartements a ¢té ¢tudi¢ a partir de 1'exemple des grandes agglomérations de
Newtown / Birmingham et Wester Hailes / Edinbourg. La comparaison des deux études de cas montre
que 1'habitant inséré dans les structures de la ville ont de plus grandes chances de survie que les ilots a
la périphérie. Les auteurs analysent aussi comment la situation économique de la région influence les
structures sociales de la population résidente. Il existe une autre corrélation entre la qualité
architectonique de la ville dans son ensemble et I'acceptation des appartements dans les grandes
agglomérations. En conséquence, les influences extérieures jouent un grand réle dans 1'appréciation de
la qualité de I'habitat.

Jusqu'a maintenant, ce sont les services de gestions de 1'habitat propriétaires du parc d'habitations dans
les grandes agglomérations qui prenaient les décisions sur les mesures de valorisation. Pour parvenir a
des solutions durables, il est toutefois nécessaire d'intégrer les différents opérateurs aux différents
niveaux dans les décisions. Pour ce qui est des facteurs internes, les habitants en tant que directement
concernés sont les principaux interlocuteurs. Au niveau des facteurs externes, les gestionnaires
politiques régionaux et nationaux influencent directement l'attrait des grandes agglomérations par leurs
décisions sociales et économiques. Cela explique que les responsables de la prévision urbaine et
régionale en Grande-Bretagne aient ici une grande importance. C'est a eux d'établir la liaison entre les
spécialistes de I'habitat et le personnel politique au niveau supérieur. Les concepteurs sont en mesure
d'apprécier les chances réelles de survie des grandes agglomérations dans une perspective plus large
tenant compte des tendances du développement urbain et régional a long terme. Seule une coopération
étroite entre les différents acteurs: habitants, propriétaires, concepteurs urbains et régionaux et



politiques - aux différents niveaux, peut régler durablement les nombreux problémes internes et
externes des grandes agglomérations britanniques.

JEPTE ILITOJUILEEPT-BAPKJIE

PaiioHbl MaccoBOro KMJIMIIHOTO CTPOMTENbCTBA B BeJukoOpUTaHWU: BJAMAHUE 001eCTBEHHO-
MOJUTHUYECKUX PAMOYHBIX YCJIOBHIi U MPOCTPAHCTBEHHBIX OnpeAeasiiomunx GakTopos

Jis TOr0,4TOOBI TMOBBICUTH TMPECTHKHOCTH TOCTPOCHHBIX MPOMBIIUICHHBIMH METOJaMU paiOHOB
MacCOBOH KIJIOW 3aCTpOKH B BenmukoOpuTaHnuu, HEIOCTATOYHO KaK paHee JIUIIb CAHUPOBATh 3/IaHUS
U OCYLIECTBUTh HEKOTOpbIE KOCMeTHYecKHe u3MeHeHus. [loHuMaHue Kak BHYTPEHHUX, TakK U
BHEITHUX (DaKTOPOB, BIMAIONIMX Ha pPAHOHBI MAacCOBOM JKIJIOH 3acCTpOMKHA, HEOOXOAWMO IS
YCTOWYMBOIO YJIyUIICHUS WX KadecTBa. BHyTpeHHHe (DAKTOPbI MMEIOT OTHOIICHHUE K IKUTEIAM
paliloHOB MacCOBOM KWJIOH 3aCTPOHKH, COCTOSHUIO KWIOTO (DOHIA, JKWIIBIM 3/IaHUSIM U JKUJIOW cpejie,
B TO BpeMs KaK BHeImTHHE (aKTOpPhl MOTYT MMETh TOPOJCKOE, PETHOHAIBHOE WM HAIMOHAIBHOE
3HaueHue. lIporpaMMpl MO TOBBIMICHHIO MPECTIKHOCTU M CTUMYJIMPOBAHUIO PAa3BUTHS PAlOHOB
MacCcOBO#H XWIOH 3acTpoliku B BenukoOpurtanuu B 90-X I'T. KOHIICHTPUPOBAIUCH HCKIIOYUTEIHLHO Ha
BHYTpeHHHX Ipobiemax. OKkazaaock, OJJHAKO, YTO ATH MEPhl OBUTH HEOCTATOYHBIMH JIJISl TOTO, YTOOBI
yay4mmTh o0pa3 3Ttux paitonoB. I[lodromy OBUT TIpemokeH Ooee KOMIUICKCHBIM IOAXOI,
YUUTBIBAIOIIMI BHeIIHUE (akTopsl Bo3neicTBUsA. Ha Gase paiioHOB MaccoBO# KHIIOH 3acTpOHKH
Hretorayn (Newtown) B bupmunreme u Yactep Xoitns (Wester Hailes) B DnuHOypre ucciemyercs, Kak
HallMOHAJIBbHBIC, PETHOHAJIBHBIE ¥ TOPOJCKHE IIPOCTPAHCTBEHHBIC (DAKTOPHl BIMSIOT  HA
MIPUBJICKATEIBHOCTh PAaOHOB MACCOBOHM KHMJIOW 3aCTPOWKHM Ha PBIHKE XWibs. CpaBHEHHE 000UX
00BEKTOB MCIICIOBAHUS MOKA3bIBACT, YTO PAOHBI MACCOBOH JKWIJION 3aCTPOWKH, NHTETPUPOBAHHEIC B
CTPYKTYpPY ropoja, UMEIOT JIy4Illlue YCIOBUS Pa3BUTHUS, YEM PANOHBI, PACIIOJIO0KEHHBIE N30JIUPOBAHHO
Ha ropojickoil okpauHe. Kpome Toro, o0cykaaercs, Kak perdoHajJbHas 3KOHOMHYECKas CUTYaIus
BIIUSET HA COIMANBHYIO CTPYKTYpy HaceneHwus. [lanbHelias 3aBUCUMOCTD (KOPPEISIKs) BO3HUKAST
MEXIY KaueCTBOM apXUTEKTYPHO-IJIAHUPOBOYOM Cpenbl ropoja B LEJIOM M OLEHKOM XWIbS B
paiioHax MacCOBOM KUJIOM 3aCTPOMKH CO CTOPOHBI HaceleHus. B 3akitoueHune ycTaHaBIMBAETCS, YTO
BHEIIHKUE (DAKTOPHI BO3ACHCTBUS UTPAIOT BAXKHYIO POJIb I ONpEJC/ICHUs KadecTBa Kuibs. [lo cux
[Op TOPOJCKHE OpraHbl YNpaBiICHUS MPUHUMAIM B PAalOHAX MAacCOBOM KWJIOW 3aCTPOMKU CBOU
pereHuss 0 Mepax IO TOBBINICHHUIO WX aTTPAKTUBHOCTH KaK COOCTBEHHHKH >KHIOTO (ouma. [lpm
JIOJITOCPOYHOM MOCTAaHOBKE MPOOJIeMBI HEOOXOMMO, OJTHAKO, BOBJICYh B MPOIECC MPUHATHUS PEILICHUS
pa3iuyHbIe CHJIBI Ha pa3HBIX YpOBHSAX. UTO KacaeTcs BHYTPEHHHX (DaKTOPOB, TO JKUTEIU PallOHOB
MacCOBOH KWIOH 3aCTpOMKU SIBISIFOTCSI, KAK HEMOCPEICTBEHHO 3aTPOHYTHIE AAHHBIMU MEpaMU,
BOXHEUIITUMHU pecrloHAeHTaMu. llepexomst K BHEMHHM (QakTopaM BO3ACHCTBHUS, HEO0OXOIUMO
OTMETHUTh, YTO Ha (OpPMHUpPOBaHHE 00pa3a PaliOHOB MACCOBOW KHIIOW 3aCTPOHKU KOCBEHHO BIHSIIOT
COLMAJIBHBIE UM IOJUTUKO-DKOHOMHYECKHE pELICHUs, NPUHUMAaEeMble HA pPETHOHAIBHOM U
HaI[MOHAIBHOM YpOBHE. FIMEHHO 3/1€Ch

MIPOSIBIISIETCST Ba)KHAsI POJIb CIICIMAIUCTOB MO PETHMOHATHHOMY U HAI[MOHAJIBFHOMY ILIAHHPOBAHUIO
BemukoOpurannu. HMx  ywyactue HeoOXOOMMO, 4YTOOBI yCTaHOBUTH  B3aWMOCBSI3U  MEXKIY
CIIEIUAICTAMHE KIIAITHOTO XO3SUCTBA M OpraHaMy TPUHATHS PEIIeHUN 0ojiee BHICOKMX ypPOBHEH.
[InaHUPOBIIMKY B COCTOSTHUHU OILEHUTH peajbHbIC IIAHCHI AaTbHEHIIET0 pa3BUTHUS PalOHOB MacCOBOM
KHUIION 3aCTPOMKH TIOJT MEPCIIEKTUBHBIM YTJIOM 3PEHHS, C YIETOM JOJTOCPOUYHBIX YPOAHUCTHUECKUX U
PETHOHANIBHBIX TEHIECHUMN pa3BUTHs. JIMIIb TECHOE COTPYJHUYECTBO IJIaBHBIX 3aMHTEPECOBAHHBIX
YY4aCTHUKOB JAaHHOTO TIpoIlecca Ha BCEX YPOBHAX — MECTHBIX JKUTeNeH, JOMOBIAICIBIIEB,
IJIAHUPOBIIKOB HA PETHOHAIBHOM W TOPOJICKOM VYPOBHSAX, a TaKXkKe TMPEJICTAaBUTEICH OpraHoB
YOpaBJIeHUS — MOXET B JOJTOCPOYHOM IIIaHE pPENINTh BHYTPEHHHWE W BHEUIHHWE IPOOIEMBI
OpUTaHCKUX PaiOHOB MAaCCOBOTO JKMJIMIITHOTO CTPOUTEIHCTRA.



