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Tanja Moélders, Annemarie Burandt und Anna Szumelda

Herausforderung Nachhaltigkeit. Sozial-6kologische Orientierungen fiir die Entwicklung
lindlicher Rdume

Landliche Raume sollen sich nachhaltig entwickeln, so ist es in unterschiedlichen Fachpolitiken
sowie in der Raumordnungspolitik Deutschlands festgeschrieben. Doch welche normativen
Orientierungen sich iiber die Rede von der Bertlicksichtigung dkologischer, 6konomischer und
sozialer Aspekte hinaus mit einer nachhaltigen landlichen Entwicklung verbinden, bleibt mehr
oder weniger unbestimmt. Entsprechend verdeckt bleiben auch Interessen- und Zielkonflikte
sowie die Grenzen der auf verschiedenen Ebenen geforderten Integration. Diese Ausgangslage
wird im vorliegenden Beitrag als ,Herausforderung Nachhaltigkeit” begriffen. Vor dem
Hintergrund eines als , kritischemanzipatorisch“ bezeichneten Nachhaltigkeitsverstandnisses,
das in der Forschungsnachwuchsgruppe ,PoNa - Politiken der Naturgestaltung“ entwickelt
wurde, wird eine Analyse der Politik zur Entwicklung landlicher Raume als
Nachhaltigkeitspolitik vorgenommen. Dazu wird zunachst gezeigt, dass und wie nachhaltige
Entwicklung Teil der Politiken fiir landliche Radume ist. Insbesondere das Konzept einer
multifunktionalen Landwirtschaft und der Ansatz einer Integrierten Landlichen Entwicklung
verdeutlichen, dass die Politik fiir 1andliche Rdume unterschiedliche Ansatzpunkte fiir deren
nachhaltige Entwicklung bereitzustellen sucht. Am Beispiel der Agrarumweltmafnahmen wird
das kritisch-emanzipatorische Nachhaltigkeitsverstandnis ausblicksartig erprobt und schliefilich
danach gefragt, welche Herausforderungen eine konsequente Umorientierung in Richtung
Nachhaltigkeit fiir Politik und Wissenschaft bedeuten.

Nachhaltigkeit, Integrierte Ldndliche Entwicklung, Multifunktionalitdt, Gemeinsame Agrarpolitik,
ELER-Verordnung (Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwivcklung des Ildndlichen
Raumes), AgrarumweltmafSnahmen

Tanja Molders, Annemarie Burandt and Anna Szumelda

The challenge of sustainability. Social-ecological orientations for the development of
rural areas

Various sectoral policies and German regional planning policy set out that rural areas should
develop sustainably. However, apart from taking ecological, economic and social aspects into
account, it remains more or less vague which normative orientations may be linked to
sustainable rural development. Accordingly, conflicts of interests and objectives remain vague
along with the limits of integration required on different levels. In this article, the situation
described is regarded to be “the challenge of sustainability”. An analysis of rural development
policies is carried out against the background of a critical, emancipatory understanding of
sustainability which was developed by the junior research group PoNa - Shaping Nature: Policy,
Politics and Polity. In doing so, the junior research group demonstrates that and how sustainable
development is a component of rural area policies. In particular, it is the concept of
multifunctional agriculture and the approach of integrated rural development which may
demonstrate that policymaking for rural areas provides possibilities for sustainable
development options. This article uses the example of agri-environmental measures for an initial
application of the critical, emancipatory understanding of sustainability. Finally the question
arises which challenges are implied by a consistent reorientation towards sustainability for
policymaking and scientific research.
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Le défit de durabilité. Les grands axes sociaux et écologiques du développement des
zones rurales
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Selon plusieurs grands axes de I'action politique et les principes directeurs de 'aménagement du
territoire en Allemagne, les zones rurales sont appelées a se développer durablement. Toutefois,
au dela des proclamations sur la prise en considération des aspects écologiques, économiques et
sociaux, on laisse plus ou moins indéfini quelles sont les grandes options de ces intentions. Rien
n’est dit non plus sur les conflits d’intéréts et d’objectifs, sur les limites de I'intégration exigée
aux différents niveaux. Les auteurs du présent article y voient la situation initiale a partir de
laquelle est proclamé le «défi de la durabilité». Elles définissent ensuite un concept «critique et
émancipatoire» de la durabilité dans la ligne de celui qui a été élaboré par le groupe de jeunes
chercheurs «PoNa - Politiques d’aménagement de la nature» et abordent sur cette base une
analyse de la politique de développement des zones rurales dans la perspective de la durabilité.
Dans un premier temps, elles montrent que (et comment) le développement durable constitue
effectivement un élément des politiques d’aménagement des zones rurales avec, en particulier
I'encouragement d’une agriculture multifonctionnelle et I'intégration du développement rural
dans les politiques générales. Se référant ensuite aux mesures proposées pour 'environnement
agricole, elles montrent comment le concept de durabilité critique et émancipatoire peur étre
opérationnel a ce niveau, pour se demander ensuite quelles sont les implications politiques et
scientifiques d'un véritable choix de la durabilité.

Durabilité, développement rural intégré, multifonctionnel, politique agricole commune, résolution
FEADER (Fonds européen agricole pour le développement rural), mesures concernant
I'environnement dans les zones rurales
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IIpo61eMbl yCTOHYUBOro pa3sBuTHhs. ColMa/IbHO-3K0JI0rMYeCcKre NPUHIUNBI Pa3BUTHUA
CeJIbCKUX TEPPUTOPHUIL

CesnbCKkUe palOHBI JOKHBI COOTBETCTBOBATh KOHLEMIIMU YCTOMYUBOTO Pa3BUTHS, ITO
3aKpeIJieHO B pa3/IMUHbIX CllellMaJbHbIX IOCTAHOBJIEHUSAX U B [IOJINTHKE TEPPUTOPHUATBHOTO
nianupoBaHusa 'epManuu. Ho ocTaeTcs BecbMa Heollpe/ie/IeHHBIM, KaKMe HOPMaTHUBHbIE
JIOKYMEHTBI BBIXOAAT 38 PAMKHU PaCCyJeHUH 06 y4€Te IKOJI0TUIeCKHUX, SKOHOMUYECKHUX U
COLIMAJIbHBIX aCNIEKTOB U UMEIOT OTHOLIEHUE K YCTOWYUBOMY PAa3BUTHIO CeJIbCKUX PAHOHOB.
CoOTBETCTBEHHO OCTAIOTCS HEPACKPBITHIMU KOH(QJIUKTBI MHTEPECOB U LieJiel, a TaKxKe NpeJieibl
MHTerpaluy, KOTopble He0OXO0AUMBI Ha Pa3/IMYHBIX YPOBHAX. Takas cuTyalys Ha3BaHa B
npejjlaraeMoi cTaTbe «Ipo6aeMoi YCTOUYUBOTO pa3BUTHUA / ycToHuuBOCTU». Ha done
«KPHUTHKO-3MaHCUNIALMOHHOr0» IOHMMaHHS YCTOMYHUBOCTH, pa3paboTaHHOTr0 rpynnou
MOJIO/IbIX YUEHBIX B paMKax Hay4HO-HUCCIel0BaTe/IbCKON paboThl 10 IPUPOAHON OpraHu3L U
«PoNa», 66121 TpoBeI€éH aHa/IM3 MOJMTUKU B 06J1aCTU Pa3BUTHUSA CeJIbCKUX TEPPUTOPUH. B cBA3K
C 3TUM OblJIO U3HAYAJIBHO T0KA3aHO, YTO YCTOMYHMBOE Pa3BUTHE SIBJSETCS YaCThIO KOMILJIEKca
MEepOINpPUATHH, HallpaBJIeHHBIX HA Pa3BUTHE CeJIbCKOM MECTHOCTHU KaK TaKOBOU. B yacTHocCTH,
KOHIIeNLMA MHOMOQYHKIIMOHAJIbHOIO CeJIbCKOT0 X031 CTBa U NpUMeHeHre KOMIIJIEKCHOTO
N0AX0/la K pa3BUTHIO CeJIbCKUX TEPPUTOPUHN JeMOHCTPUPYIOT, UYTO MOJUTHKA JJI CeJTbCKUX
TEPPUTOPUH JOIKHA CTPEMUTCS 06eclieYnTh pasjnuHble MOAX0/bI /51 UX YCTOMUYUBOIO
pa3BuTHs. Ha npuMepe arposkoJiornyeckrx Mep oCylllecTBseTCs KpaTKas anpobanusa
BblllleyKa3aHHOI'0 IOHUMaHUs YCTOMYMBOTO Pa3BUTUSA U CTABUTCS BONPOC, KaKUe Npo6sieMbl B
NOJIMTUKE U HayKe JJIl MOC/eJ0BaTeJbHOM IepeoprueHTal M1 B HallpaBJeHUH YCTOUYMBOTO
pa3BUTHS IPU 3TOM BO3HHUKAIOT.

Ycemotivusocms, ycmoiivugoe koMnaekCcHoe pasgumue ceAbCKUX meppumoput,
MHO20()YHKYUOHAbHOCMb, KOMN/IEKCHAs azpapHas noaumuka, Eeponetickas npoepamma no
CMUMYAUpPOBAHUIO passumus ceabckux meppumoputi ELER, azposkosioz2uveckue mepul



