HELMUT KLUTER

Réiumliche Aspekte von Transformationsproblemen aus systemtheoretischer Perspektive

Der mit dem Topos “Transformation von Wirtschafts- und Gesellschaftssystemen” axiomatisch
angenommene Unvereinbarkeit sozialistischer und marktwirtschaftlicher Strukturen ist aus
raumwissenschaftlicher Sicht nicht nachvollziehbar. Zum einen gibt es in Wirtschaftsgeographie und
Infrastrukturtheorie eine ganze Reihe von Gemeinsamkeiten und Berithrungspunkten, die man fiir den
konstruktiven Systemumbau nutzen kann. Zum andern bendtigt der Umbau selbst eine rdumliche
Infrastruktur. Und zum dritten brauchen Wissenschaftler und Planer Lo&sungskonzepte und
Instrumentarien, mit denen sie raumliche Koordinations- und Steuerungsprobleme l6sen kdnnen, die
wihrend der immer wieder verliangerten Transformationsphase auftreten.

Die Art und Weise, wie rdumliche Kalkiile in den Transformationsablauf (West-Ost) eingebaut und
umgesetzt werden, ist in vieler Hinsicht entscheidend fiir den Gesamtprozess: Der Erfolg beim Aufbau
einer adressrdumlichen Infrastruktur bestimmt, ob Unternehmen miteinander in Wettbewerb treten
konnen oder nicht. Erginzungsrdumliche Logistik bestimmt dariiber, welche Regionen als
Beschaffungs-, Produktions- und/oder Absatzgebiete infrage kommen. Administrativrdumliche
Disaggregation entscheidet iiber die Wirksamkeit und Durchsetzbarkeit politisch-juristischer
Regulierung und Sanktionen fiir marktdestruktives Verhalten. Die politische Konstitution neuer
Vaterldnder kann nach auBlen hin als akzeptabel (Russland gegeniiber Tschteschenien) oder
inkompatibel (Serbien gegeniiber Kosovo) rezipiert und entsprechend bekdmpft werden. Der
emotionale Riickzug vor der Undurchsichtigkeit von Transformationsprozessen auf Heimat und/oder
Mesoregion kann marktwirtschaftsnah oder —fremd akzentuiert sein.

Die Ergebnisse bisheriger Transformationsprozesse lassen vielerorts zu wiinschen {iibrig. Die
Organisationsvorteile und rdumlichen Strategien westlicher Produzenten und Vermarkter bei der
Angebotsdiffusion wurden unterschitzt. In vielen Branchen, vor allem in Ostdeutschland und in den
GUS-Landern, eskalierte ein Verdrangungswettbewerb, der die eigenen Volkswirtschaften in
Peripherien fiir Westeuropa und Ostasien transformierte. Andererseits erwiesen sich einige wenige
sowjetische monopolistische Ministerialkonzernstrukturen als weltmarktkongruent. Im Energie- und
Rohstoffbereich braucht offenbar nicht allzu viel transformiert werden. Die Schwichung der
staatlichen Verwaltung in den &rmeren Transformationsstaaten durch Auflagen internationaler
Kreditgeber zur Verringerung der Staatsquoten hat sich in einer Zerstérung der Infrastruktur- und
Sozialsysteme niedergeschlagen, so dass in der GUS grofle Bevolkerungsteile der Verelendung
preisgegeben sind. Das urspriinglich 6konomisch rational angelegte Transformationskalkiil ist 1&ngst
durch Realpolitik kompromittiert und als Umsetzungsziel auf unabsehbare Zeiten verschoben worden.
Die positiven Transformationseffekte (Transfer von Kapital, Arbeitskraft und politischer Macht —
durch Destruktion der Gegenméchte in Osteuropa hdufen sich in Westeuropa und den USA. Dort
stiitzt der Transformationsimperativ fiir Osteuropa) die “Richtigkeit” und Uberlegenheit des eigenen
Systems.

Um Transformation in Osteuropa iiberlebensfdhig zu halten, wird sie vielerorts mit nationalistischem
Gedankengut im Rahmen von “Vaterlands”-propaganda kultiviert (vgl. Abb. 7). Im Rahmen der
wissenschaftliche Arbeit hat Transformation dazu beigetragen, dass wir heute mehr als je zuvor {iber
sozialistische Realsysteme wissen. Im iibrigen ist das Transformationskalkiil weder als geschlossenes
gesellschaftliches Zielsystem, was es immer sein wollte und nirgends wurde, noch als Problemselektor
fiir die wissenschaftliche Arbeit tragbar. Man kann Steuerungsprobleme in postsozialistischen Landern
heute nicht mehr auf Sozialismus als Ganzes zuriickfiihren. Man muss sie als ”“normale” makro-,
meso- und mikroregionale Infrastruktur- und Koordinationsprobleme ernst nehmen und als solche
bearbeiten — wie in anderen Léndern auch.
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Spatial Aspects of Transformation Problems from a System-Theoretic Perspective

The axiomatically assumed incompatibility of socialist and market economy structures in the
expression “Transformation of Economic and Social Systems” is incomprehensible from a regional
sciences point of view. Firstly, there are a whole series of similarities and tangential points in
economic geography and infrastructure theory that can be used for constructive system transformation.
Secondly, the transformation itself requires a regional infrastructure. Thirdly, scientists and planners



need solution concepts and instruments for spatial coordination and control problems occurring during
the extending transformation phase.

The ways and means with which regional calculations are integrated and implemented in the course of
transformation (West-East), are decisive in many ways for the overall process: the success in building
up an address-regional infrastructure determines whether companies can compete or not. In addition,
supplementary-regional logistics determine which regions can act as procurement, production and/or
sales areas. Administrative-regional disaggregation decides over the effectiveness and feasibility of
political-legal regulations and sanctions for market-destructive behaviour. The political constitution of
new fatherlands can be deemed outwardly acceptable (Russia towards Chechnya) or incompatible
(Serbia towards Kosovo) and fought accordingly. The emotional withdrawal from the
incomprehensibility of transformation processes and the return to homelands and/or mesoregions can
be accentuated in a form which is whether friendly or unfriendly towards market economies.

The results of previous transformation processes leave a lot to be desired in many areas. The
organisation advantages and regional strategies of western producers and marketers in the diffusion of
supply were underestimated. Crowding-out competition escalated in many branches, especially in
Eastern Germany and the CIS states, which transformed the own national economies into peripheral
sectors of Western Europe and Eastern Asia. Conversely, a few Soviet monopolist ministerial cartel
structures proved themselves to be congruent to the world market. It is apparently unnecessary to
change all too much in the energy and raw materials sectors. The weakening of state administration in
the poor transformation states due to the conditions imposed by international credit lenders in order to
reduce the government expenditure rate has been made manifest in the destruction of infrastructure
and social systems, thus meaning that large parts of the population in CIS states live in a state of
destitution. The original transformation calculation on a rational economic basis has long since been
compromised by real policy and has been postponed indefinitely as a goal. The positive transformation
effects (transfer of capital, labour and political power) through the destruction of opponents in Eastern
Europe are becoming increasingly manifest in Western Europe and the USA. There, the transformation
imperative for Eastern Europe supports the “rightness” and superiority of the own system. In order to
keep the transformation process in Eastern Europe alive, it is cultivated in many places in conjunction
with nationalist pride within a framework of “fatherland” propaganda (see Fig. 7). Within the
framework of academic work, transformation has meant that we now know more than ever about real
socialist systems. Further, the transformation calculation is neither tenable as a complete, social target
system, which it always claimed, but never managed to be, nor as a problem selector for the academic
work. Control problems in post-socialist states can no longer be traced back to socialism as a whole.
They must be taken seriously as “normal” macro-, meso- and micro-regional infrastructure and
coordination problems and dealt with accordingly — just like in other countries.
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Aspects spatiaux des problémes de transformations dans une perspective théorique
L'incompatibilité des structures socialistes et libérales invoquée comme une régle axiomatique avec la
notion de «transformation des systémes économiques et sociaux» ne peut pas étre justifiée dans la
perspective de la science des espaces. Il existe d'abord en géographie économique et en théorie des
infrastructures toute une série de points communs et points de contact qui est possible de mettre a
profit pour la transformation constructive des systémes. D'autre part, la transformation elle-méme
nécessite une infrastructure spatiale. Enfin en troisiéme lieu, les chercheurs et gestionnaires ont besoin
d'approches de solutions et d'instruments pour maitriser les problémes de coordination et de gestion
spatiaux qui apparaissent dans la phase de transformation qui ne cesse de se prolonger.

Le processus dans son ensemble dépend principalement des modalités d'insertion et de réalisation des
projets et calculs spatiaux dans le déroulement des transformations (Ouest-Est): Le succes de la mise
en place d'infrastructures spatiales localisées par adresses dépend de la possibilité ou de 1I’impossibilité
pour les entreprises d'entrer en concurrence les unes avec les autres. La logistique spatiale
complémentaire quant a elle décide quelles sont les régions ayant vocation a l'approvisionnement, a la
production et/ou a I'écoulement.

La parcellisation spatiale administrative décide en fin de compte de l'efficacité et de 1’applicabilité des
régulations politiques et juridiques et des sanctions pour les attitudes destructives du marché. La
constitution de nouvelles patries peut sembler légitime a I'extérieur (la Russie a I'égard de la



Tchétchénie) ou incompatible (la Serbie a 1'égard du Kosovo) et combattue comme telle. Le retrait
émotionnel devant I'opacité des processus de transformation sur la patrie et/ou la méso-région peut
avoir des accents libéraux ou non.

Les résultats des processus de transformation laissent a désirer en de nombreux endroits. On a sous-
estimé les avantages organisationnels et les stratégies spatiales des producteurs et des opérateurs
occidentaux dans la diffusion de 1'offre. Dans de nombreux secteurs, principalement en Allemagne de
I'Est et dans les pays de la CEI, la compétition d’évincement a employé des moyens de plus en plus
violents et de ce fait, les économies nationales ont été transformées en secteurs périphériques de
I'Europe occidentale et de I'Extréme-Orient. D'un autre c6té, quelques structures monopolistiques des
konzerns ministériels soviétiques se sont avérées concurrentielles au marché mondial. De toute
évidence, il n'est pas nécessaire de transformer beaucoup de choses dans le secteur de 1'énergie et des
maticres premiéres. L'affaiblissement de I'administration publique dans les pays les plus pauvres en
cours de transformations sous l'effet des obligations imposées par les bailleurs de crédit internationaux
pour réduire le quote-part de I’Etat a conduit a la destruction des systémes d'infrastructures et des
systémes sociaux, si bien que dans la CEI de grandes parties de la population sont vouées a la
paupérisation. Le calcul relatif aux transformations qui, au départ avait un caractére économique et
rationnel, a depuis longtemps été compromis par la politique réelle et les objectifs au niveau des
transformations ont été remis a une date indéterminée. Les effets positifs des transformations (transfert
de capital, de main-d'oeuvre et de pouvoir politique) par le biais de la destruction du contre-pouvoir en
Europe de I'Est se multiplient en Europe occidentale et aux Etats-Unis. La, l'impératif relatif aux
transformations en Europe de 1'Est vient de confirmer la «justesse» et la supériorité du propre systéme.
Pour que les transformations persistent en Europe de 1'Est, on pratique en beaucoup de lieux une
propagande «patriotique» véhiculant le nationalisme (voir Fig. 7). Au niveau du travail scientifique,
les transformations ont eu pour résultat que nous en savons beaucoup plus que jamais sur les systémes
socialistes réels. Il faut signaler au passage que le calcul des transformations n'est pas tenable en tant
que systéme final pour la société, quel qu'il soit, ni ne constitue un sélecteur des problémes pour le
travail scientifique. Les problémes d’orientation dans les pays post-socialistes ne sont plus imputables
au socialisme dans son intégralité. Il faut les prendre au sérieux comme des problémes d’infrastructure
et de coordination «normaux» au niveau macro-, méso- et micro-régional et les traiter, comme cela se
fait dans d'autres pays.

Kirorep

IIpocTpancTBeHHBbIE ACTIEKTHI TPaHC(POPMANMOHHBIX NMP00OJIeM, PACCMATPUBAEMbIX C CHCTEMHO-
TeopeTHYeCKOii MepcrneKTHBBI

Jlo cux mop mHpHHHUMAanack KaK aKkCcMOMa HECOBMECTHMOCTb COLMAJIUCTHUUECKUX M PBIHOYHBIX
CTPYKTYP, €CJIM peub 1uia o0 "TpaHchopMaluy 3KOHOMHUYECKUX U O0IECTBEHHBIX cucTeM". OmHaKo ¢
TOYKH 3pEHHs MPOCTPAHCTBEHHBIX HAYK 3TOT TE3UC TPYAHO MOATBepAuTh. C OMHOI CTOPOHBI, B
3KOHOMHUYECKOW reorpaguu W Teopud HHQPACTPYKTYp €cTh WLENbld pAd COBHNAJACHHA M TOYEK
COINIPUKOCHOBEHHM, KOTOpPBIE MOXHO HCIIOJB30BaTh NMPH KOHCTPYKTHBHOHM mepecTpoiike cucreM. C
JIPYTOil CTOPOHBI, CaMa MepecTpoiika HyKIaeTcs B MPOCTPAHCTBEHHOU nHppacTpykType. U B TpeThux,
yU€HBIM U IJIAHOBHKAM HEOOXOIMMBI TEOPETHUECKHE KOHLENIMH M MHCTPYMEHTAapHi, C MOMOIIBIO
KOTOPBIX OHM MOTJIM OBl PEIIUTh NPOCTPAHCTBEHHBIE MPOOJIEMbl KOOPIWHALIMY U YIPABJICHUS, CHOBA
¥ CHOBa BO3HHUKAIOIIKE B 3aTSHYBIICHCS dace TpaHChHOpPMAIIHH.

Jisg mpoTekaHus OOIIero Mpolecca PeIaoiiuM SBISIeTCS TO, KaKUM 00pa3oM MPOCTPAaHCTBEHHBIE
cooOpaxxeHUs1 (EOUHUIBI MCUUCICHHS) BKJIIOUEHBI M HIIOJIB30BAaHBI B XOAe TpaHCopmanuu. Tak
HaIpHUMep, yClex MOCTPOCHHUS aAPECHO-IIPOCTPAHCTBEHHOW HHPPACTPYKTYPHI ONIPEEIISAET, CMOTYT JIN
MpEeINPUHAMATENN BCTYMUTh APYT C JPYIrOM B OTHOIICHHWS PBHIHOYHOW KOHKypeHIMH. JlormcTuka
MIPOCTPAHCTBA JOTOIHSIIOMNX CBsI3€i OmpeaenseT Kakoi peruoH MOXET BBICTYIATh KaK MOCTaBUIVK,
MIPOU3BOJUTEND W/WUIN PHIHOK COBITA. AJMUHUCTPATUBHO-IIPOCTPAHCTBEHHOE Pa3IClICHUE ONpPENeNsieT
JEeWCTBEHHOCTh U OCYIIECTBUMOCTD MOJUTUYECKUX M IOPUANYECKUX PLICHUH U CAHKUUI B PHIHOYHO-
JECTPYKTHUBHOM IOBEJCHUU.

[Tonutnyeckass KOHCTUTYLMsI OOHOBHBILMXCS OTYM3H MOXKET CUMTATbCs [UI BHEIIHETO MHpa
mpueMIIMMON (Kak Hampumep, B ciydae ¢ Poccueit m IlpubantuiickumMu TrocyaapcTBaMu) WIH HE
npuemiemoit (kak ciydae ¢ CepOueit 1 KocoBo) m B COOTBETCTBHH C ITHM MOAJACPKUBATHCS HITH
MOJABIATHCS. PaccTaHOBKa akIEHTOB NIPU 3MOLMOHAIBHOM IEpeX0oA€ OT HEMPOHHULAEMBIX



TpaHC(HOPMAIIMOHHBIX MPOIIECCOB K MOHATHAM "poauHa" Wi "MEe30pETHOH" MOXET OBITh OJIM3Ka WITH
Yy’KJla PBIHOYHOM 3KOHOMUKE.

Pesynprarel TpaHC(HOPMAIMOHHBIX TIPOIIECCOB BO MHOTHMX MECTaX OCTABISIOT JKeNaTh JYYIIero.
OpraHu3aiioHHbIe TIPENMYIIeCTBa W TPOCTPAHCTBEHHBIE CTpPATETHH 3alagHbIX MPOAYIEHTOB H
COBITYMKOB NPOIYKIIMU B YCIOBHUAX TU(PPY3UN PHIHKA NPEATIOKESHNH ObLITH HEAO0OLEeHEHbl. Bo MHOTHX
oTpaciix, B ocodeHHocTH B Boctounoii ['epmanun u B crpanax CHI', BMecTo 310poBOil prIHOYHOM
KOHKYPEHIIUH pa3ropenack 0opb0a Ha BEIMEIIEHHE HEKENaTelNbHBIX KOHKYPEHTOB C PBIHKA HITH
(hakTrdeckoe yHUUTOXEeHUE UX. [loGeautensmMu B 3TOH O0pb0e, KaK MPAaBWIIO, BEICTYIIAIOT KPYITHBIE
3amajiHble KOHIEpHBI. Pe3ynbraToM ke Takoil cBoeoOpa3Hoil "KOHKypeHIHH" cTal pa3Bajl HapOAHBIX
XO3SICTB BBINIEHA3BAHHBIX CTPaH U MpeBpalleHie X B nepudepuro U peHOK cObITa 1 EBpombl u
Bocrounoit Asuun, win, kak B ciaydae ¢ Bocrounoii I'epmanueli, B peIHOK cOBITa I 3amaJaHOMN
I'epmannu. C npyroit cTOpoHBI, HEKOTOPBIE COBETCKHE CTPYKTYPHI, TUIIA MUHUCTEPCKUX KOHIIEPHOB,
OKa3aJiCh BIIOJHE COBMECTUMBI C MHPOBBIM pPBIHKOM. [lo-BHmumomy, B cdepe 3HEpreTMKd Hu
MIPUPOIHBIX PECYPCOB HET 0CO00M HEOOXOANMMOCTH B TpaHC(HOpMAITHH.

OcnabieHue TOCylapCTBEHHOTO VYIpaBICHHs B CTpaHax TpaHCHOpPMalUH H3-3a HaKUMa
HWHTEPHALMOHAIBHBIX KPEITUTOPOB, TPEOYIOMIMX KaK yCIOBUE IS IOy YEHHS



KPEIUTOB YMEHBIICHHUS TIOCYAApCTBEHHOTO Y4YacTHs B HKOHOMHUKE, IPHBEIO K Ppa3pyLICHUIO
WHPPACTPYKTYpPBl M COLUAILHONW CHCTEMBI W OOHHWIIAHUIO OOLIMPHBIX CIIOEB HACEIEHUS B CTpaHax
CHI'. Upes Ttpanchopmanmy, H3HAYAIBHO MPEACTaBJISABLIAACA HSKOHOMHUYECKH PALMOHAIBHOM,
OKa3ajach CKOMIIPOMUTHPOBAaHA PEAJIbHON IOJMTUKOM M KakK LeNlb INOCTHXKEHUS OTOABHMHYTa Ha
Heonpenenénnoe BpeMsi. [lozutuBHbie 3¢ dexThl Tpanchopmanuu (Tpancdep KamuTana, pabodeit CriIbl
W TMOJUTHYECKOH BmacTH) HakamnuBaroTcs B 3anmanHoid Esponme m B CIHA. [dnsg 3THX cTpaHax
UMIIEpaTuB 00s3aTeIbHOCTH NpoBeAeHusl Tpanchopmaunud B Boctounoit EBpome moarBepkmaer
"MmpaBoTy" M MPEBOCXOJCTBO COOCTBEHHOM CHCTeMBI. B TakoMm acmekre TpancopMmaius HakTHIeCKH
co3jaja UAUOJIOTHIO JUIsl pa3pyLIeHHs coluanu3Ma.

UroOrl moaaepkaTh XKU3HECIOCOHOCTH TpaHcdopmanuu B Bocrounoii EBporne, Bo MHOruX crpanax
(manpumep, JlatBusa, Octonus, JInutea, benopycs) KylIbTHBHpYETCs IpoNaraH/ia HallMOHAIUCTUIECKUX
(cm.: puc. 7). B cdepe Hayku TpaHcoOpMalus MMOCTYKUIA TOMY, YTO MbI CETOJHS TOpa3no OOoJIbIe
3HAEM O pEaJbHOHW COLMAJIMCTHYECKOW cucTeme, yeMm mpexne. OmHako uzaes TpanchopMauuud He
nmpreMyeMa HU Kak OOIIecTBEHHas IeNb Ul AOCTIKEHUS, HU KaK KpUTepHuil BbIOOpa mpobieM uist
Hay4yHOU paboTel. CeromHs y»e HEBO3MOXKHO BCE MPOOJIEMBI YIIPABICHUS B MOCTCONUAINCTHICCKUX
cTpaHax "BanuTh" Ha connanusM. X Hy»HO paccMaTpuBaTh Kak "HOpMaJlbHbIE" KOOPIUHAIIMOHHBIE U
UHPPACTPYKTypHBIE IPOOJIEMBI, BOSHUKAIOIINE HA MAKPO-, ME30- U MUKPO-PETHOHAJIBHBIX YPOBHSX, U
KaK TaKOBbI€ HAy4JHO MepepadaTeiBaTh, Kak 3TO JETaeTCsA U B IPYTHX CTpaHax.



