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Roswitha Ruidisch, Karen Ziener

Bericht iiber Entwicklungsaspekte der Forderung grenziiberschreitender
Zusammenarbeit in Osterreich

Die Diskussion liber Grenzen und Grenzraume ist gepragt von der Frage nach den Wirkungen
von Grenzen. In der Zeit seit dem Zweiten Weltkrieg hat Osterreich zu seinen
ostmitteleuropaischen Nachbarlandern Tschechien, Slowakei, Ungarn und Slowenien
verschiedene Durchladssigkeitsformen der Grenzen erfahren: von der weitgehenden
Undurchlassigkeit der Grenze wihrend des Kalten Krieges iiber eine allmahliche, partielle
Offnung in den 1970er Jahren bis hin zu einer vélligen Offnung seit dem Fall des Eisernen
Vorhangs vor 20 Jahren. Die INTERREG-Initiative hat im dsterreichisch-slowenischen
Grenzraum seit Mitte der 1990er Jahre wichtige Entwicklungsimpulse gesetzt. Durch die fi
nanzielle Unterstiitzung der EU konnten zahlreiche Vorhaben umgesetzt werden, die es
ansonsten in diesem Umfang nicht gegeben hétte. In einer Zeit verstarkter Projektarbeit in der
Regionalentwicklung stellen zahlreiche INTERREG-Projekte Bausteine fiir eine integrierte
Landschafts- und Regionalentwicklung im dsterreichisch-slowenischen Grenzraum dar. Hierzu
gehoren sowohl Liickenschliisse in grenziiberschreitenden Rad- und Wanderwegenetzen als
auch die Schaffung gemeinsamer Planungsgrundlagen durch die Harmonisierung von Daten im
Natur- und Umweltschutz. Eine Reihe von Beispielen zeigt zudem, dass Projektthemen tiber
mehrere Forderperioden weiterentwickelt und wiederholt die Finanzierungsmaoglichkeiten von
INTERREG genutzt werden. Der Verein Regionalentwicklung Siidkdrnten trug durch einige
Projekte zur touristischen Entwicklung in der Grenzregion bei. Der Slowenische
Wirtschaftsverband Karnten widmete sich unter anderem dem Beitritt Sloweniens zum
Schengen-Abkommen sowie den Herausforderungen und Chancen, die sich insbesondere im
osterreichischslowenischen Grenzraum daraus ergeben. Das hohe Anspruchsniveau an die
Projekte und Projekttrager der aktuellen Forderperiode INTERREG IV/ETZ birgt neben den
vielen Vorteilen allerdings auch die Gefahr, dass es ,Neueinsteiger immer schwerer haben, eine
INTERREG-Forderung zu erhalten und kleinere Organisationen mit dem Aufwand bei der
Beantragung, Administration und Koordination vielfach iiberfordert sind. In Karnten waren in
der INTERREG-III-A-Forderperiode mehr als die Halfte der Projekttrager Institutionen des
Landes Karnten und landesweite Organisationen, die ihren Sitz in der Landeshauptstadt
Klagenfurt haben (Kiarntner Landesregierung 2009). Damit kdnnte nicht nur die Vielfalt der
Projekte verloren gehen und konnten potenzielle Projekttrager abgeschreckt werden, es wird
vor allem schwieriger werden, INTERREG-Projekte in denjenigen Regionen zu etablieren, fiir die
sie gedacht sind, namlich in den ldndlich peripheren Grenzregionen Osterreichs und Sloweniens.
Nicht nur aus Sicht der Regionalentwicklung, sondern auch aus Sicht der Akteure und der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ist verstarkt nach den langerfristigen oder
nachhaltigen Wirkungen von INTERREG-Projekten zu fragen. Diesen und dhnlichen
Fragestellungen gehen aktuelle Forschungsarbeiten am Institut fiir Geographie und
Regionalforschung der Alpen-Adria-Universitiat Klagenfurt nach. Dabei wird der Blick nicht nur
auf die Entwicklung in Karnten, sondern auf den gesamten Grenzraum zwischen Kiarnten und
Slowenien gerichtet.
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Aspects of the Development of Promoting Cross-Border Cooperation in Austria

The discussion on borders and border areas is characterized by the question of border effects.
Since the Second World War, Austria has gone through various levels of border permeability to
its central and eastern European neighbours including the Czech Republic, the Slovak Republic,
Hungary and Slovenia: This ranges from the Cold War when the border was essentially
impermeable to a gradual partial opening in the 1970s and fi nally being completely opened
after the Iron Curtain came down 20 years ago. The INTERREG initiative has unleashed
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important developments in the Austrian-Slovenian border area since the mid-1990s because it
was able to launch a whole series of projects with the fi nancial support of the European Union
that would otherwise not have taken place to such an extent. As project work has gained
importance in the fi eld of regional planning, INTERREG projects can essentially contribute to
integrated regional developments in the Austrian-Slovenian border area. These projects do not
only include closing the gaps in the cross-border network of bicycle and hiking paths, but also
e.g. creating a joint planning framework by harmonising data in natural conservation and
environmental protection. A series of examples also indicates that certain project topics have
been advanced over several funding periods so that they have repeatedly taken advantage of
INTERREG ’s fi nancing options. The South Carinthian Regional Development Association
launched a whole series of projects to boost tourist transformation in the border region. The
Slovenian Industrial Association of Carinthia put major efforts into getting Slovenia to accede to
the Schengen Agreement and to face the challenges and opportunities arising from the Austrian-
Slovenian border area. Especially stakeholders of cross-border cooperations ask for long-term
and sustainable effects of INTERREG projects. Current research work at the Department of
Geography and Regional Research of the University of Klagenfurt is investigating these and
similar issues focusing not only on the development in Carinthia, but also the entire border
space between Carinthia and Slovenia. Although there are great benefits from the high standards
which the projects and project sponsors of the current INTERREG IV/ETZ funding period have
set, there is also danger of making it increasingly diffi cult for “newcomers” to get INTERREG
funding. Beyond this, smaller organisations are often overwhelmed with the effort required for
applications, administration and coordination. More than half of the project sponsors in
Carinthia in the INTERREG III A funding period were institutions of the Austrian State of
Carinthia and state organisations that have their headquarters in the state capital of Klagenfurt
(Karntner Landesregierung - Carinthian State Government 2009). This might not only cause the
projects to lose their diversity and scare off potential project sponsors. Moreover it will become
increasingly diffi cult to establish INTERREG projects in the regions they are intended for -
namely the rural periphery border regions of Austria and Slovenia.
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Evolution de 'encouragement de la coopération transfrontiére en Autriche

La discussion en cours sur les frontieres et les espaces frontaliers porte principalement sur les
conséquences de la barriére que sont les frontieres. Durant la période apres la Seconde Guerre
mondiale, la frontiere entre I’Autriche et ses voisins esteuropéens, a savoir la Tchéquie, la
Slovaquie, la Hongrie et la Slovénie, a constitué une barriere plus ou moins hermétique. Pendant
la guerre froide, ces frontieres étaient absolument fermées, avec une perméabilité partielle et
progressive dans les années 1970 jusqu’a I'ouverture totale avec la chute du Mur de Berlinil y a
vingt ans de cela. L‘initiative INTERREG a donné une impulsion vigoureuse au développement
dans la région frontaliere entre I’Autriche et la Slovénie depuis le milieu des années 1990. De
nombreux projets qui, autrement, n’auraient pas connu une telle ampleur, ont pu étre menés a
bien avec I'aide fi nanciére de I'Union Européenne. Alors que les projets communautaires pour le
développement régional gagnent en importance, les nombreux programmes INTERREG
constituent autant d’efforts pour parvenir a 'intégration de I'essor des sites et au
développement régional dans la zone frontaliére entre I'Autriche et la Slovénie. Il faut
mentionner a ce sujet la disparition des lacunes de continuité des sentiers cyclistes et
piétonniers dans 'espace transfrontiere et la constitution de bases de données communes pour
les prévisions par I'’harmonisation des informations sur les espaces naturels et la protection de
I'environnement. Par ailleurs, I’action commune a montré que différents projets pouvaient faire
'objet d’'une assistance étalée sur plusieurs périodes et solliciter plusieurs fois les ressources
financieres d'INTERREG. L’'Association pour le développement régional de Carinthie Sud a mis
en oeuvre quant a elle ses propres projets d’essor du tourisme dans la région. La Fédération
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économique slovene est intervenue pour I'adhésion de la Slovénie a I’Accord Schengen et releve
les défi s mais aussi les possibilités qui en découlent pour I’espace frontalier entre I’Autriche et la
Slovénie. La grande question que I'on se pose est celle des retombées durables des projets
INTERREG du point de vue du développement régional et de I'intervention des acteurs
impliqués et de la coopération transfrontiére. L'Institut de géographie et de recherche régionale
al'Université Alpes-Adriatique de Klagenfurt consacre en grande partie ses travaux de recherche
a ces problémes. Il ne s’agit pas seulement du seul essor de la Carinthie mais de toute la région
frontaliere entre la Carinthie et la Slovénie. Les projets en question et les intervenants pour la
période d’intervention actuelle d'INTERREG IV/ETZ se situent trés certainement a un niveau
supérieur de maitrise a I'origine de nombreux avantages mais faisant aussi courir le risque de
voir les «<nouveau-venus» pénalisés pour I'obtention d’'un encouragement INTERREG, tandis que
les petites organisations seront dépassées par 'ampleur de I'effort pour la constitution des
dossiers, la gestion et la coordination. En Carinthie, plus de la moitié des promoteurs de projets
pendant la période d’encouragement d'INTERREG-III-A ont été des institutions de la région de
Carinthie et des organisations régionales ayant leur siege au chef-lieu de la région, Klagenfurt
(KARNTNER LANDESREGIERUNG - GOUVERNEMENT DU LAND DE CARINTHIE 2009). Il existe
donc un risque de disparition de la variété des projets, de dissuasion pour les promoteurs
éventuels et de diffi cultés grandissantes pour les autres projets d'INTERREG concernant les
zones envisagées préalablement, a savoir la périphérie de la frontiére entre I’Autriche et la
Slovénie.
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PasBuTHe TPAaHCTPAHUYHOI'O COTPYAHUYECTBA B ABCTPUM

B aucKyccuu o rpaHULIax ¥ NOIPaHUYHBIX PerMOHax ONpeesaoly0 PoJb UrpaeT BOIPOC O
poJIM rocyjapcTBeHHbIX rpaHul, [locsie Bropoit MUpoBo# BOKHBI ABCTpHsI IPUMeHAJIA 110
OTHOILEHHUIO K CBOUM cocesiAM B llenTpanbHol 1 BocTrounoi EBporne - Yexun, CnoBakuy,
Benrpuu u C/10BeHUH - pa3indHble GOPMbI MPO3PAYHOCTU IPAHUIL: OT MOJIHON 3aKPBITOCTH
IPaHHUILbI BO BpeMs «X0JI0JHOW BOWHBI», Yepe3 oCTelleHHOoe, YaCcTUYHOoe OTKpbITHe B 1970-e IT.
Y 10 MOMEHTA MOJIHOTO OTKPBITHUA C TaZleHUEeM «KeJie3HOTo 3aHaBeca» 20 JieT Ha3az,
WuaunuartuBa INTERREG c cepenynbl 1990-X IT. npUBHEC/Ia B aBCTPUICKO-CJIOBEHCKUI
NOrPaHUYHbIN PErMOH BAXKHbIE UMNYJIbChI pa3BUTHUA. C moMoIb0 GrHAHCOBOM moepku EC
CTaJIU OCYLLeCTB/SATHCA MHOTOYHCJIEHHbIe NPOEKThl, KOTOPble HHAY€e HEBO3MOKHO OBIJIO OBl
peasnr30BaTh B TaKOM 06'beMe. B nepro; UHTEHCUBHOM paboThbl B 06/1aCTH PETMOHAIBHOTO
Pa3BUTHSA B paMKax MHOTOYMC/IEHHBIX IPOeKTOB 1o nporpaMmMe INTERREG B paccMaTpUBaeMoOM
aBCTPUICKO-CI0BEHCKOM OTPAaHUYHOM peruoHe co3aéTtcsl GyHJaMeHT JJ1s1
MHTEerpupoBaHHOrO JlaHAWaTHOrO ¥ perMoHaJIbHOI0 pa3BUTHsA. CloZla OTHOCUTCS Kak
pa3paboTKa HenmpepbIBHBIX MEXAYHAPOAHbIX BEJIOCUIIEAHbIX U TYPUCTCKUX MAapLUIPYTOB, TaK U
co3JlaHue OOLMX OCHOB IIJITAaHUPOBAHUS Iy TEM COrJIaCOBAaHUSA JAHHBIX B 06J1aCTU OXpPaHbI
IpUpOJBI U OKpYXatollel cpefbl. KpoMe Toro, paj npuMepoB OKa3blBaeT, YTO TEMBbI
IpoeKTOB, puHAHCHUpOBaBIIUXCA 1Mo mporpaMmMme INTERREG, TOBTOPHO U C MOCJAeAYIOIIHUM
pa3BUTHEM HUCIOJB3YIOTCA U B JlasbHelmeM. Co03 perHoHaIbHOTO pa3BUTHA H0xKHOM
KaprHTHUM c NOMOLIbI0 HECKOJIBKUX IPOEKTOB CI0COHCTBOBAJI TYPUCTUYECKOMY Pa3BUTHIO B
IIOTPaHUYHOM peruoHe. CJI0BEHCKOe IPOMBbILIJIEHHOE 00'beiuHeHe KapUHTUY y/ie/15J10 MHOTO
BHUMaHHUA BCTyneHUIo CioBeHuH B llleHreHckoe corJialieHue, a Takke Npo6JieMaM U LIaHcaM,
KOTOpBbI€e B CBA3M C 3TUM IMOABJSAIOTCA, B YaCTHOCTHY B aBCTPUKCKO-CJI0BEHCKOM IOIPaHUYHOM
peruoHe. OnpeJeseHue J0OJrOCPOYHOTO U YCTOMYHUBOIO BJUAHUA NPOEKTOB B paMKax
nporpaMmbl INTERREG Ha peruoHa/ibHOe pa3BUTHUeE U TPAHCTPAaHUYHOE COTPYLHHUYECTBO
CTAaHOBUTCS BCE 60Jiee BOCTPe60BAaHHBIM. DTUM U NTOJ06HBIM BOIPOCAM MOCBALLEHBI
COBpeMeHHble HayYHO-UCCIeL0BaTeNbCKUe paboThl B UHCTUTYTe reorpaduu U peruoHaJbHbIX
uccaenoBanuit Knarengyprckoro yuusepcuteta (Alpen-Adria-Universitdt Klagenfurt). llpu
3TOM M3y4yaeTcsl He TOJIbKO pa3BUTHe COOCTBeHHO KapuHTUH, HO U BCE NOrpaHUYHOe
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npocTpaHcTBo Mexay Kapuntueit u CnoBeHuei. Beicokue Tpe6oBaHUs, NpelbsB/AsEMbIE K
IPOEKTaM B paMKax 3Talna coBpeMeHHOro ¢uHaHcupoBaHus nporpammel INTERREG IV/ETZ,
HapAAy CO MHOTUMH NIPEUMYLECTBAMU TAAT TaKXKe ONACHOCTD, YTO KHAYWHAKOIIHE»
CTOJIKHYTCA C 60JIbIIMMU TPYAHOCTSIMHU PU MOJyYEHUHU O/ JIep>KKU co cTopoHbl INTERREG, a
HeboJIblIIMe OpraHru3alu 6yAyT IPOCTO NeperpyKeHbl 6I0pOKpaTUUECKOH,
aJIMUHUCTPATUBHOMN U KOOPAMHALIMOHHOW paboToi. B KapuHTHM B paMKaX MporpaMMbl
INTERREG-111-A 60/1ee NOJIOBUHBI yYaCTHUKOB [IPOEKTOB SIBJISJINCh yUPEKAEHUIMHU
denepanbHOl 3eMyiu KapuHTHs, 1160 GBIJIM 3aperUCTPUPOBAHKI B eé cTosiulle KinareHdypre
(KARNTNER LANDESREGIERUNG 2009). TeM caMbIM He TOJILKO MOKHO IIOTEPATD
pa3Hoo6pa3re NPOEKTOB U OTIYTHYTh NOTEHIIMaJIbHbIX YYaCTHUKOB, HO IIPEX/E BCEr0 CTAHET
TpyZAHee npoBoAUTb NpoeKTbl INTERREG B Tex pervuoHax, AJi1 KOTOPbIX OHU 3alyMaHhl, a
MMEHHO B CeJIbCKUX NMeprudepulHbIX MOrPaHUYHBIX paiioHax ABCcTpuH U C/I0BEHUU.
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