HELMUTH KOCK

Europa der Regionen

Konstruktiv oder kontraproduktiv fiir den Européischen Integrationsprozess?

Wenngleich Regionen als Adressaten und Instrumente Europdischer Strukturforderpolitik bereits
seit dem EWG-Vertrag vorgesehen waren und ansonsten als aktive GroBen innerstaatlicher
Autonomie- oder Regionalisierungsbestrebungen auch die Europdische Regionsbildung
beeinflussten, so riicken sie programmatisch im Sinne eines ,,Europa der Regionen* doch erst seit
Mitte der 1960er und institutionell seit Mitte der 1970er Jahre ins Blickfeld. Der Begriff der
Regionen wird dabei sehr heterogen interpretiert, wobei eine Gruppe von Definitionen etwa
administrativ-politisch, die andere eher ganzheitlich-strukturell ausgerichtet ist. Die Priifung der
Frage, ob die Bewegung des ,,Europa der Regionen* nun konstruktiv oder kontraproduktiv fiir den
Européischen Integrations- wie auch Erweiterungsprozess ist, kommt unter Zugrundelegung
beider genannten Verstindnisweisen von Region zu dem Ergebnis, dass jene Bewegung wie auch
das dementsprechende Leitbild eher kontraproduktiv und im besten Falle legitim oder indifferent,
jedoch nicht notwendig konstruktiv ist. ,,Versohnt™ werden konnten die Idee der Europiischen
Integration mit der Bewegung des ,,Europa der Regionen* dagegen dadurch, dass die Europiische
Union bei gesamteuropdisch orientierter Forderung der regionalen Eigenstrukturen global
orientiert gesamteuropdisch denkt und handelt, wie dies das wenngleich unverbindliche
»EBuropdische Raumentwicklungskonzept* in guter Annéherung demonstriert.
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”A Europe of Regions”

Is this a constructive idea or counterproductive for the European process of integration?
Regions have been targeted as the addressees and instruments of European structural assistance
policy since the EEC Treaty and otherwise they have been active players in the process of
interstate efforts towards autonomy or regionalisation with a major impact on the formation of
European regions. However, they have only come into the view of programmes for these ends in
the framework of a "Europe of Regions” since the middle of the 60's and as institutions since the
middle of the 70's. The concept of regions is construed in a very heterogeneous fashion where one
group of definitions has an administrative or political thrust and the other has a more a holistic
and structural thrust. If we apply both definitions of region to an examination of the question as to
whether the movement of a ”Europe of Regions” is constructive or counterproductive for the
European process of integration and enlargement, we see that the aforementioned movement and
the model corresponding to it tend be counterproductive or at best legitimate or indifferent.
However, it is not necessarily constructive. In contrast, the idea of European integration might be
”reconciled” with the movement of a Europe of Regions” by the European Union thinking and
acting in a globally orientated overall European fashion when assisting regional internal structures
orientated towards overall Europe. The ”European Regional Development Plan” is an excellent
approximation for demonstrating this, even though it is non-binding.
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L'Europe des régions

Role constructif ou contraproductif dans l'intégration européenne?

Méme si les régions ont ét¢ envisagées dés le Traité de la CEE comme les destinataires et les
instruments de la politique européenne d'encouragement structurel, si les courants en faveur de
l'autonomie et de la régionalisation ont exercé depuis toujours leur influence sur la formation de
ce qu'il est convenu d'appeler les régions européennes, ce n'est que depuis le milieu des années 60
que des programmes dignes de ce nom sont destinés aux régions et depuis les années 70 que des
efforts institutionnels sont déployés. Le concept méme de région fait I'objet d'interprétations
hétérogenes a ce niveau, /es unes mettant 'accent sur les structures administratives et politiques,
les autres sur I'unité structurelle. Compte tenu de cette double interprétation de ce que sont les
régions, la réponse a question de savoir si le mouvement pour «l'Europe des régions» joue un role



constructif ou contraproductif dans 1'intégration européenne et 1'élargissement de la Communauté
doit étre qu'il s'agit plutot d'un frein au niveau du mouvement en question et des idées qu'il
véhicule ou, dans le meilleur des cas, que cette mise en valeur peut étre considérée comme
légitime ou méme indifférente, sans étre nécessairement constructive. La "réconciliation" de
l'intégration européenne et du mouvement de «1'Europe des régions» pourrait étre réalisée par
'Union Européenne en agissant et pensant globalement au niveau européen dans l'encouragement
des structures internes régionales orientées vers l'échelle européenne, comme le montre d'ailleurs
le «Projet d'aménagement régional européen» qui en constitue une bonne approche sans avoir
pourtant un caractere impératif.
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«EBpona pernoHoB». KOHCTPYKTHBHO MJIM KOHTPIPOAYKTHBHO ISl €BPOIEHCKOI0
npouecca MHTerpaunu?

XO0Ts pErHoHBI YK€ ¢ CaMoro NoJAnucaHus 1orosopa o cozganuu EDC u paccmarpuBanuch B
KayecTBe 00bEKTa U HHCTPYMEHTA €BPONEHCKOM MOJUTUKU CTPYKTYPHOTO CTUMYJIMPOBAHUS U KaK
AKTUBHBIC BEJIMYHHBI, CTPEMALIUECS K BHYTPUTIOCYJAPCTBEHHOW aBTOHOMUY WU
pernoHaNN3aluy, TaKXKe BIUAI0T Ha HOpMUPOBAHUE €BPOINEHCKUX PErMOHOB, OHU
JOKYMEHTAJIBHO JIMIIb HaYMHasL ¢ cepeunbl 1960-X IT., a MHCTUTYLIMOHAIBHO C cepenuHbl 1970-x
IT. OKa3aJIMCh B LIEHTPE BHUMAaHUS B KOHTEKCTe UMEHHO «EBpornbl pernoHoB». Tepmun pernon
UHTEPIIPETHPYETCS MIPH ITOM BECbMa reTepPOreHHO, IPUUEM 00Ha 2pynna ONPEAEICHUH UMeeT Kak
Obl aAMUHUCTPATUBHO-TIOJIUTUYECKUH, a Opyeas cKOpee KOMIIJIEKCHO-CTPYKTYPHBIN XapakTep.
PaccmoTtpenne Bonpoca, ABsieTcs 1M pa3BUTHE «EBPOIBI pETHOHOB)» KOHCTPYKTHBHBIM WX
KOHTPIPOLYKTUBHBIM JJIs1 €EBPONEHCKON UHTErpaluy, KaK v I IIpoLecca paclIipeHus
EBpocoro3a, B35B 3a OCHOBY [1Ba BBIIICYKa3aHHbBIE TOJKOBAHUS PETHOHA, IPUBOJUT K
3aKJIFOUYEHUIO, YTO TAKOE Pa3BUTHE, KAK U COOTBETCTBYIOLIUE IIPUMEDPBI, SABSUIETCS CKOpEe
KOHTPIPOJYKTUBHBIM WU B JIyUIlIEM CIy4ae IpUeMIeMbIM UIH UHAUD(EPEHTHBIM, HO
HEJ0CTaTOYHO KOHCTPYKTUBHBIM. BMECTE ¢ TEM HJIEI0 €BPONENCKOI MHTErpaluu «IIPUMHPSIET C
pasButueM «EBpornsl pernoHoB» T0, uT0 EBpOCO103 ITpH OpHEHTUPOBAaHHON Ha EBpomy B 11e510M
HOJ/IEP’KKE U CTUMYJIMPOBAHUH COOCTBEHHBIX PETMOHAIBHBIX CTPYKTYP MBICIUT U IEHCTBYET
r7100aIbHO U 00LIEEBPONENCKH, KaK 3TO IEMOHCTPUPYETCS B XOTS U UMEOLIEH
pEeKOMEHIaTeNbHBIA XapakTep « EBpOMEeNCKON TEpPUTOPHATIBHON KOHIETIIINY PA3BUTHS»

(,, Europdische Raumentwicklungskonzept ).



