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Die Entwicklung einer europiischen Peripherregion unter dem Einfluss des Tourismus: die
siidspanische Provinz Huelva

Trotz des in den 1960er Jahren beginnenden Tourismusbooms Spaniens verharrte der Fischerort Isla
Cristina in den traditionellen, binnenmarktorientierten Tourismusstrukturen. Die bis Ende der 1980er
Jahre dauernde Stagnation der touristischen Entwicklung ging einher mit dem fortschreitenden
Niedergang der Fischindustrie, was sich in der Folge in den urbanistischen Prozessen der Stadt
widerspiegelte: Der erste Flachennutzungsplan Isla Cristinas wurde praktisch nicht umgesetzt. Der Ort
Isla Cristina stellte folglich Ende der 1980er Jahre einen Abwanderungsraum innerhalb der insgesamt
durch einen Entwicklungsriickstand gekennzeichneten Provinz Huelva dar.

Exogene Impulse der Europdischen Union, des spanischen Staates sowie anderer spanischer Regionen
leiteten schlieBlich den Ubergang zu einer auBenmarktorientierten Entwicklung ein. Die beginnende
Ausrichtung der touristischen Strukturen der Stadt auf einen internationalen, zum hochwertigen
Qualitétstourismus zdhlenden Markt, wurde dabei begilinstigt durch die Erstellung eines zweiten
Flachennutzungsplans im Jahr 1987, dessen Vorgaben zum grofiten Teil realisiert werden konnten. Die
Persistenz der iiberkommenen Strukturen fiihrte jedoch zu einer Verzogerung des Wandels, weshalb
erst Ende der 1990er Jahre von wirklichen Verdnderungen innerhalb des Stadtbildes und der
Wirtschaft Isla Cristinas gesprochen werden kann.

Der besonders in den letzten Jahren spiirbare Wandel des touristischen Sektors der Region und speziell
Isla Cristinas zog wesentliche Verdnderungen der urbanistischen Planung und der Wirtschaftsstruktur
nach sich, wobei weitere Faktoren wie der Aufschwung der ,Neuen Landwirtschaft‘, weitreichende
Forderungen durch die EU und die Verbesserung der nationalen Wirtschaftslage die positive
Entwicklung begiinstigten. Wenngleich verschiedene Einflussfaktoren den Wandel Isla Cristinas
ermoglichten, so ist dennoch der Tourismus als maBlgebliche GroBe zu betrachten. Dies driickte sich
eindrucksvoll in der Durchfiihrung des Projekts Islantilla aus: Das seit Ende der 1980er Jahre positive
Investitionsklima innerhalb der Region sowie die koordinierte Planung und Vermarktung des Projekts
manifestierten sich hier in eindrucksvoller Weise, doch verdeutlicht der neu geschaffene Standort
zugleich die Gefahren und Risiken der neuen Konzeption. Die Nutzungskonflikte, die durch den
zunehmende Flachenbedarf des touristischen Sektors, besonders im Hinblick auf den geplanten Bau
eines zweiten Golfplatzes in Zukunft noch verschirft werden, stellen ein Problem fiir die Akteure des
agrarischen Sektors dar und bedrohen zudem den Erhalt der empfindlichen Okosysteme des Raums.
Trotz des sich verstidrkenden Problempotentials kann die Tourismusentwicklung der letzten 10 Jahre
als positiv fiir die gesamtwirtschaftlichen und sozialen Prozesse innerhalb Isla Cristinas bewertet
werden. Die durch den touristischen Sektor ausgeldsten Synergieeffekte ermoglichten einen
wirtschaftlichen Aufschwung und driicken sich innerhalb der Bevolkerung in einer spiirbaren
Aufbruchsstimmung aus. Die fiir die nahe Zukunft geplanten Projekte versprechen den Ausbau der
hochwertigen touristischen Einrichtungen der Stadt und lassen die Fortsetzung der positiven
Entwicklung erwarten.

Die verantwortlichen offentlichen und privaten Akteure sollten dennoch die Wahrung der
traditionellen Strukturen und der regionalen Identitdt als oberstes Ziel ihres Handelns bewahren. Isla
Cristina war im Jahr 2000 noch immer ein urspriinglicher, durch die Strukturen des Fischfangs
gepragter Ort, woraus sich der besondere Charme und Reiz der Stadt ableitet. Dieses Charakteristikum
unterscheidet Isla Cristina von den meisten touristischen Reisezielen anderer Kiistenabschnitte
Spaniens und stellt daher das bedeutendste Potential der kiinftigen Entwicklung dar.
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The Development of a European Peripheral Region under the Influence of Tourism:

the Southern Spanish Province of Huelva

In spite of the boom in tourism beginning in the 60's in Spain, the fisher village Isla Cristina continued
on in its traditional tourism structures directed towards the domestic market. The stagnation in tourist
development lasted to the end of the 80's, and it was also accompanied by a progressive decline of the
fishing industry. This was reflected in the urban processes of the city: For all practical purposes, Isla
Cristina's first land development plan was not implemented at all. This meant that Isla Cristina was a
migration area within the entire Province of Huelva at the end of the 80's, that evidences a generally
slow development.



Exogenous stimulus from the European Union, the Spanish government and other Spanish regions
introduced a transition to a development orientated towards the external market. A land development
started in 1987 favoured the beginnings of the city's tourist structures being aligned towards an
international market that may be counted among high-quality tourism. It was also possible to
implement large portions of this plan. However, the persistence of the structures handed down delayed
this change. This is the reason why we can only speak of there being actual changes in the image of
the city and the economy of Isla Cristina at the end of the 90's.

There has been a noticeable change in the tourist sector of the region and specifically in Isla Cristina
especially in the last few years and this has involved significant changes in urban planning and its
economic structure. Furthermore, this positive development has been favoured by other factors such as
the upswing of the 'New Agriculture', extensive support from the European Union and the
improvement in the national economic situation. If various factors having an influence on Isla Cristina
made this change possible, tourism should still be looked upon as the key factor. This was
impressively expressed when the Islantilla Project was carried out. The positive atmosphere for
investments within the region since the 80's and the co-ordinated planning and marketing of this
project were impressively manifest here. However, at the same time, the newly-created location also
demonstrates the hazards and risks of the new strategy. The conflicts of utilisation that were even
intensified by the increasing land requirements of the tourist sector, especially with reference to the
planned construction of a second golf course in the future, were a problem for the players in the
agricultural sector and they also threaten to topple the sensitive ecological systems of this region.

In spite of the increasing potential for problems, we may look upon the tourism development in the
last 10 years as having a positive effect on the overall economic and social processes in Isla Cristina.
The synergy effects from the tourist sectors have allowed an economic upswing and they have been
expressed by a noticeable mood of moving forward. The projects planned for the near future hold the
promise of high-quality tourist institutions being expanded in the city. Furthermore, we may expect a
continuation of the positive development.

The responsible public and private players should maintain the preservation of traditional structures
and the regional identity as their supreme objective of their actions. In 2000, Isla Cristina was still an
unspoilt city characterised by the structures of fishing, which is what makes up the special charm of
city. This is also what differentiates Isla Cristina from most tourist destinations of other coastal regions
in southern Spain and it is therefore the most important potential of its future development.
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L’évolution d’une région européenne périphérique soumise a I’influence du tourisme : la
province d’Huelva, située au sud de ’Espagne

Malgré le boom touristique qui a débuté en Espagne dans les années 1960, le village de pécheurs Isla
Cristina est demeuré figé dans les structures touristiques traditionnelles, orientées sur le marché
interne. La stagnation de 1’évolution touristique, qui s’est fait sentir jusqu’a la fin des années 1980,
s’est accompagnée d’un déclin de I’industrie de la péche, qui s’est reflété ensuite dans les processus
d’urbanisme citadin : le premier plan d’occupation des sols mis au point pour Isla Cristina n’a
pratiquement pas été appliqué. Par conséquent, a la fin des années 1980, le village d’Isla Cristina était
encore une zone d’émigration au sein de la province d’Huelva, caractérisée dans son ensemble par un
retard au niveau du développement dans tous les secteurs.

Les impulsions exogeénes de I’Union Européenne, de I’Etat espagnol et de différentes régions
espagnoles ont finalement permis de se tourner vers une évolution axée sur le marché extérieur.
L’orientation sur les structures touristiques urbaines au profit d’un marché international axé sur un
tourisme haut de gamme a été favorisée par la mise au point d’un deuxiéme plan d’occupation des sols
en 1987. Les dispositions de ce plan ont pu, dans une large mesure, étre appliquées. La persistance de
structures révolues a cependant ralenti le rythme des changements. C’est pourquoi on ne peut parler de



réelles modifications au niveau du paysage urbain et de I’économie d’Isla Cristina que vers la fin des
années 1990.

Les changements dans le secteur du tourisme, intervenus dans cette région et plus particuliérement a
Isla Cristina, surtout sensibles depuis quelques années, ont amené des bouleversements importants au
niveau de la planification urbaine et de la structure économique. Ici, il convient également de tenir
compte d’autres facteurs comme le renouveau de la ,Nouvelle Agriculture‘, les aides étendues de
I’U.E. et ’amélioration de la situation économique au niveau national, qui ont contribué a cette
évolution positive. Méme si différents facteurs ont permis de contribuer aux bouleversements survenus
a Isla Cristina, le tourisme doit étre considéré comme un des facteurs majeurs. Cela ressort d’ailleurs
trés précisément de la réalisation du projet a Islantilla : depuis la fin des années 1980, le climat positif
pour les investissements dans cette région ainsi que la planification coordonnée et la mise en place du
projet se manifestent ici d’une fagon impressionnante. Mais le nouveau site ainsi créé met en avant les
dangers et les risques de cette nouvelle conception. Les conflits au niveau de 1’occupation des sols
vont encore se renforcer a I’avenir en raison du besoin important en terrains de 1’industrie touristique,
en particulier a cause de la construction prévue d’un deuxiéme terrain de golf. Tout ceci contribuera
encore a renforcer les problémes rencontrés par tous les acteurs du secteur agraire. En outre, ces plans
menacent la préservation des systémes €cologiques tres fragiles dans cette région.

Malgré le nombre croissant de problémes, I’évolution touristique des 10 derniéres années peut étre
considérée comme positive pour I’ensemble des processus économiques et sociaux d’Isla Cristina. Les
effets de synergie du secteur touristique ont permis d’assister a une relance économique et, pour la
population, ces effets se traduisent par une nette atmosphére de renouveau. Les projets envisagés dans
un avenir proche vont sans doute permettre de développer les installations touristiques haut de gamme
de la ville et font espérer la poursuite de 1’évolution positive observée ci-dessus.

Les acteurs et responsables, tant au niveau public que privé, devraient néanmoins avoir a coeur de
sauvegarder les structures traditionnelles ainsi que I’identité régionale. En 2000, Isla Cristina était
encore un village traditionnel, fortement marqué par les structures de la péche, ce qui fait le charme et
I’attrait particulier de cette commune. Cette caractéristique différencie Isla Cristina de la plupart des
destinations touristiques d’autres régions coOtiéres espagnoles et représente ainsi le potentiel le plus
important pour une évolution future.
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Pa3BuTHe eBpomeiickoro mnepuepuiiHOro pernoHa NoA BJMAHHEM TypHU3Ma: NPOBHHIMA
YaabBa, HO:xunasa Ucnanus

Hecmotpss Ha HawaBmmiics B 1960-x rr. typucrckuit Oym B HMcmanum, peidankumii mopt Mcma
Kpuctuna (Isla Cristina) ocrancss B cucreMe TpaAWLUUOHHBIX, OPUEHTHPOBAaHHBIX Ha BHYTPEHHUH
PBIHOK TYPUCTCKUX CTPYKTyp. JlnmuBiiascs no koHna 1980-x rr. crarHauus B pa3BUTHHM Typu3Ma
[IECTBOBaJa pyka 00 PyKy C INPOrPECCUPYIONIMM YIAJKOM PBIOHOH NPOMBINIICHHOCTH, YTO B
pe3yJsibTaTe OTpaswiIoCh Ha mpollecce ypOaHW3aluu: TNepBbIii reHepalbHbiii 1wiaH Mcma Kpuctuns
(hakTHUecKu He ObUT peasn30oBaH. B pe3ynbraTe 3TOT HAaCeNEHHBIA MYHKT B KOHIE 1980-x IT. B pamMkax
XapaKTepHU30BaBIICICS OTCTABAaHWEM B PA3BUTHUU TPOBWHIMHM Y3JbBa MPEACTABISI COOON paioH
MUTPAIIMOHHOTO OTTOKA HaceJIeHHUs.

Baemnne ummynascel co cTOpoHbl EBpocoro3a, HEHTPaIbHOIO MCIAHCKOIO MPABHTEIBCTBA, a TaKXKe
JIPYTHX PETHOHOB CTPaHbI B KOHIIE KOHIIOB ONPEJEIININ NEPEXO] K Pa3BUTHIO, OPUEHTHPOBAHHOMY Ha
BHEIIHUN pbIHOK. HauaBmielics opueHTaluMu TYPUCTCKUX CTPYKTYp IOpoJia Ha MEKIYyHAPOIHBIN
PBIHOK BBICOKOKAUECTBEHHBIX TYPUCTCKHX YCIYT clIocOOCTBOBaNa pa3paboTKa BTOPOTO TeHepabHOTO
miada B 1987 r., mpeaonokeHuss KOTOPOTO OOJNBIIEH YacThIO YIaloCh peain3oBaTh. JKHBYUYECTh
YHaCJIeZIOBaHHBIX OT TMPOLUIOTO CTPYKTYp IpHBeJa, OAHAKO, K 3aMENJICHHIO Pa3BUTHA, M3-32 YETO
TUmb K KOHIY 1990-X TT. MOXXHO OBUIO TOBOPHTH O peajbHBIX M3MEHEHHSIX BHEIIHEro OOJHMKa U
skoHomuku Hcaa Kpuctunel.

M3MeHeHns B TYpUCTCKOM CEKTOpPE pernoHa W, B 4acTHOCTH B Mcia Kpucrture, KOTOphIe 0COOCHHO
OBLTM 3aMETHBI B ITOCIIEAHUE OB, BEI3BAIN CYLIECTBEHHBIE IIEPEMEHBI B TOPOJCKOM INIAHUPOBAHUH U
9KOHOMMYECKOH CTPYKType, npuuéM apyrue (akTopbl, TakHe KaK MOIBbEM CIEHUATIM3MPOBAHHOIO
CEeNIbCKOI0 XO3sHcTBa, IIMpOKOoMaciuTaOHble cyOcuamu co CTOpoHbl EBpocoroza u  yiydmieHue
HAIIMOHAIBHON 3KOHOMHYECKON KOHBIOHKTYPHI OJIarONMpPHUATCTBYIOT MO3WUTHBHOMY Pa3BUTHIO. XOTH
nepemenbl B Mcna Kpuctune obecneueHbl pa3nuuHbIMU (DakTopamu, BCE K€ WMEHHO TYPH3MY



[PUHAUICKUT pellaroniee 3HadeHue. OTOT (PAKT BBIPA3UTEIBHO INPOSBUICA HPU OCYIIECTBICHUHU
npoekta Islantilla. Hammume ¢ konma 1980-x rr. B perroHe ONaronpusSTHOTO HHBECTHIIMOHHOTO
KJIMMaTa, a Takke CKOOPAMHUPOBAHHAs IUIAHOBAs M MAapKETHHIOBAas MOJHUTUKA MposBHIMCH B Mcna
Kpuctre ¢ ocoboil cmimoif, ogHako B TO XK€ BpeMs y HOBOW KOHIICIIIAHA OOHApPYKHBAIOTCS M
onpenenéHHple HenocTaTkd. KOHQUIMKTBI 1O TOBOAY HCIOJNB30BaHUS TEPPUTOPUH, KOTOPHIE
YCHIIMJINCh W3-32 JalbHEWIIEero pacIiUpeHHss TYPHCTCKOIO CEKTOpa, B OCOOEHHOCTH B CBA3H C
IUIAHUPYIOLIUMCSL B TEPCIEKTHBE CTPOUTENBCTBOM BTOPOrO MONA IS Trojb(a, NPEeACTaBISIOT
pobieMy Ui CebCKOX03AHCTBEHHOI'O CEKTOPA U YIPo3y AJISI COXPAHEHHS IKOCUCTEMBI PETHOHA.
HecmoTpst Ha ycmnmBaromuecs npoOieMbl, BIMSHHE Pa3BUTHs Typu3Mma B mocieanue 10 yer Ha
00IIEIKOHOMUYECKHE U COoLMalibHble Tmpouecchl B Vcna KpucTuHe MOXXHO OLICHUTH MOJIOKUTEIHHO.
BrI3BaHHBIA TYPUCTCKHM CEKTOPOM CHHEPTeTHYECKHHA dPGPEKT crenan BO3MOKHBIM KOHOMUYIECKUN
MOJBEM M BBIPA3UJICS B YCHJICHHU MHIPALMOHHOM MOJIBMKHOCTH HaceleHHs. 3allJJaHUPOBAHHBIE Ha
MEPCHEKTUBY MPOEKTH OOCIAIOT CTPOUTENBCTBO B TOPOJE MPECTHIKHBIX TYPUCTCKUX OOBEKTOB U
TTO3BOJIAIOT OKUAATH MTPOAOKEHHUS TIO3UTUBHOTO Pa3BUTHS TaHHOTO TyPUCTCKOTO HIEHTpA.

B 10 Xe Bpems, oTBewarommMe 3a pa3BUTHE TOpPOJAa TOCYAAPCTBEHHbIE M YacTHBIE OpTraHU3alluU
JIOJDKHBI B KQUeCTBE BaKHEHILICH L1enn CBOEH esITeIbHOCTH CTaBUTh Nepe] co00i 3aauy COXpaHEeHUs
TPaIUIIMOHHBIX CTPYKTYp W peruoHanbHO niaentndHocTd. B 2000 r. mns Mcna Kpuctunbl 0butn BeE
emeé xapakTepHbl €€ M3HAYaIbHBIE CTPYKTYPHI PHIOAIIKOTO MOpPTa, C YeM CBSA3aH OCOOBIA MIapM H
MPUBJIEKATENBHOCTE TOpoJa. JTH 4YepThl oTinyaroT Mcema KpucTtuHy OT OONBIIMHCTBA TYPHCTCKHX
LIEHTPOB JIPYTUX YYaCTKOB MOPCKOTO NoOepexbsi VcnaHuu W SBISIOTCS Ba)KHEHWIIMM IMTOTEHIMAJIOM
€ro JaJIbHEHUIIEro pa3BUTHS.
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