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Roma in Bulgaria after 1989/90 — Living Conditions and State Policy

Die indisch-stimmigen Roma stellen eine in mehrfacher Hinsicht spezifische ,,Ethnie” dar. Die
heterogene Grof3gruppe lebt iiber etliche europdische und aullereuropdische Staaten verstreut und ihre
Angehorigen sind mehrheitlich ,traditionell* von Randgruppendasein betroffen. Roma sind
insbesondere in den siidosteuropdischen Landern mit signifikanten Gesamtbevdlkerungsanteilen
vertreten.

Am Beispiel Bulgariens, einem Staat mit einem der europaweit grofiten Gesamtbevolkerungsanteile
dieser Ethnie, zeigen sich die ambivalenten Auswirkungen der demokratisch und marktwirtschaftlich
orientierten Transformationsprozesse auf breite Segmente dieser Minderheit. Einerseits sichern seit
1990 verankerte Grundrechte und Freiheiten neue Moglichkeiten der Entfaltung ethnokultureller
Charakteristika, der Organisation und Artikulation gruppenspezifischer Interessen und der politischen
und soziodkonomischen Partizipation. Andererseits hat sich der Randgruppenstatus der Roma in
mehrfacher Hinsicht verschirft. Uberproportionale Erwerbslosigkeit, drastische Verarmung, eine
niedrige Lebenserwartung sowie eine liberdurchschnittliche Abhéngigkeit vom Wohlfahrtssystem
kennzeichnen die Lebensbedingungen der Betroffenen. Der Teufelskreis der Armut zwingt im
Rahmen einer armutsbedingten Subkultur zum Leben auBlerhalb gesellschaftlicher Werte und Normen.
Im Rahmen der krisenhaften Wandlungsprozesse haben die Roma auch die begrenzte Akzeptanz ihres
gesellschaftlichen Umfeldes verloren. Dies belegen die Verfestigung historischer Negativklischees
und die Entfaltung neuer Ausgrenzungs- und Diskriminierungsmechanismen gegen die zunehmend als
»soziales Problem‘ wahrgenommene Ethnie. Ansdtze der ethnospezifischen Interessenorganisation der
Roma sind insbesondere auf der parteipolitischen Ebene schwach ausgeprigt und ermdglichen die
Einflussnahme auf nationale politische Entscheidungsprozesse bislang nicht.

Zur langfristigen Angleichung der Lebenschancen dieser Minderheit sind die von der politisch-
institutionellen Ebene ausgehende Schaffung von Entwicklungsmoéglichkeiten in  den
Schliisselbereichen Bildung und Erwerbswesen, die Bekdmpfung von Diskriminierung und die
Forderung politischer Partizipation ndtig. Die staatliche Politik gegeniiber den Roma zeichnete sich
bis Ende der neunziger Jahre durch die auBlenpolitische Demonstration von Reformbereitschaft und die
faktische Umsetzung einzelner Symbolmafinahmen mit unzureichender Bediirfnisorientierung aus.
Erst innerhalb der vergangenen Jahre wurden angesichts der sich konkretisierenden EU-
Integrationsperspektive erste problemorientierte politische Mallnahmen eingeleitet, deren praktischer
Nutzen sich noch erweisen muss.

Sollten die nicht nur in Bulgarien, sondern in zahlreichen Staaten mit vergleichbaren Problemen
dringend benoétigten Reformansitze in ihren Ansédtzen stecken bleiben, so werden breite Segmente der
Roma-Bevolkerung langfristig am Rande eines erweiterten EU-Bereichs verbleiben, innerhalb dessen
sie die numerisch grofite ethnische Minderheit darstellen. Mit weitreichenden politischen und
soziodkonomischen Folgen.
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The Roma are in many ways a unique people. This heterogeneous “inter-group-community” originates
in north-western India. It consists of many subgroups which can be differentiated according to
cultural, religious, territorial, historical, socioeconomic and other characteristics. Its identity is
multidimensionally diverse. Roma groups moved to Europe hundreds of years ago and the Roma are
the continent’s largest ethnic minority. According to estimates, roughly 8 million Roma live in many
European countries. Being a transnational minority, the Roma do not have a common homeland which
could serve as a protecting power. The Roma have never controlled significant resources. Since their
arrival in Europe, the members of this ethnic minority have been living more or less on the margins of
their societies. Social rejection and exclusion by the dominant populations as well as self-exclusion are
historical characteristics of their living conditions.

Especially in the former socialist countries of Southeast Europe, Roma comprise large parts of the
entire populations.

The developments in post-socialist Bulgaria show that the collapse of socialism and the
democratization processes had very ambiguous consequences for large segments of the region’s



Roma. During socialism, repressive measures aimed at this minority’s complete assimilation and
forced its economic integration. Nevertheless, Roma benefited from permanent employment, regular
wages, social benefits and from comparatively better opportunities for education. Since 1989/90, new
constitutional rights and individual freedoms were institutionalized and the socialist repressions were
abolished. Marginal groups have equal rights to develop their cultural identities, to organize and
articulate individual and common interests and to seize new opportunities for social and political
participation. Yet, the transformation processes brought new hardship — especially for the Roma.
Unemployment rates above average, extreme impoverishment, increasing segregation in the spheres of
education and housing, severe health problems, new forms of discrimination and a growing
dependency on social benefits characterize the living conditions of this minority today. Large
segments of the Roma population are trapped in a vicious circle of poverty and exclusion. Their
marginal status has drastically sharpened which also means that the social distance between them and
their social environment enlarged. Pauperization forces many Roma to live beyond social norms and
values, also by making use of illegal strategies for survival. The historical stereotypes vis-a-vis the
Roma seem to come true as a self-fulfilling prophecy. The image of the irresponsible, criminal Gypsy
determines this minority’s social perception even more than before 1989.

Although the Roma seize the opportunity for political participation with ethno-specific political
parties, they did not manage to get enough support for an effective political representation on the
national level. Many different loosely structured, poorly organized and elite driven parties compete for
the votes of the Roma but in fact, the Roma's national political mobilization has been unsuccessful.
The reasons for the deterioration of the Roma's living conditions are complex. General socioeconomic
consequences of “modernization” and the transformation processes, a historically low social status,
historical deficits of the Roma in the sphere of education, “traditional” stereotypes and prejudices vis-
a-vis this people, socioeconomic and cultural mechanisms of self-exclusion and consequences of the
Roma minority’s heterogeneity have an important bearing on the situation.

Not withstanding this ethnic group’s sharpening marginalization, the Roma still did not become the
focus of a coherent state policy for the improvement of their living conditions. The negative image of
the Gypsy is not the only reason for this deficit. The Bulgarian state is short of financial resources and
has to solve many different transitional problems at the same time — including the fulfilment of the
European Union’s macroeconomic stability criteria.

Without equal development opportunities in the spheres of education and employment and without a
real combat of discrimination large segments of the Roma population will keep on living on the
margins for quite a long time. Not only in Bulgaria but also in many other countries where the
situation is similar. The social and economic consequences of the problems are considerable.
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Résumé

Originaires d’Inde, les Roma constituent une « ethnie » particuliére pour de nombreuses raisons. Ce
groupe de populations hétérogeénes vit dispersé entre de nombreux pays européens et hors d’Europe et
est rangé « traditionnellement » dans la catégorie des marginaux. Les Roma sont toutefois
relativement nombreux par rapport a la population totale dans les pays du Sud-Est de I’Europe.

La Bulgarie, ou le taux de cette ethnie dans la population globale est le plus élevé de toute 1’Europe,
donne I’exemple des retombées positives et négatives des transformations démocratiques et de
I’économie de marché sur de larges parties de cette minorité. Les droits fondamentaux et les libertés
qui sont garantis depuis 1990 donnent des possibilités nouvelles d’affirmation des particularités
ethniques et culturelles, de faire valoir les intéréts spécifiques par I’intermédiaire des organisations, de
participation politique et d’intégration économique. Mais d’un autre c6té, le statut de marginalité des
Roma s’est amplifié a plusieurs niveaux avec pour marques principales un taux de chomage supérieur
a la moyenne, une paupérisation dramatique, une espérance de vie plus réduite et une dépendance tres
forte par rapport aux institutions de bienfaisance. Le cercle vicieux de la pauvreté contraint les
individus a vivre dans des réseaux et des structures a l'extérieur des valeurs et des normes sociétales.
Sous I'effet de la crise provoquée par les mutations, les Roma ont perdu les repéres qui leur donnaient
les moyens de s'intégrer dans une certaine mesure. C’est ce que 1’on constate avec la montée en



puissance des clichés traditionnels négatifs et I’action de mécanismes d’exclusion et de discrimination
de cette ethnie, considérée de plus en plus comme un « probléme social ». Au niveau des partis
politiques, les problémes des Roma trouvent peu de matérialisation dans des structures organisées et
ne jouent aucun réle sur les décisions politiques nationales. Pour garantir durablement a cette minorité
I’égalité des chances, il est nécessaire de créer des possibilités d’insertion dans les secteurs clés que
sont I’éducation et 1’emploi, de lutter contre les discriminations et d’encourager la participation
politique. La politique nationale a I'endroit des Roma s'est caractérisée jusqu'a la fin des années 1990
par une certaine insistance vis-a-vis de l'extérieur sur la volonté de réformes et la mise en oeuvre
démonstrative de mesures a caractére symbolique, sans trop d’égard pour les besoins réels. C’est
seulement durant les derniéres années, dans le cadre de la concrétisation des perspectives d’intégration
a I’Union Européenne, que de premiéres décisions politiques ont été adoptées répondant a des
problémes réels mais dont les effets restent a attendre. Si les réformes désormais urgentes en Bulgarie
mais aussi dans de nombreux autres Etats confrontés a des problémes identiques, restent a 1’état de
voeux pieux, une grande partie de la population des Roma vivra durablement en marge de I’Union
Européenne élargie, dont ils constituent la minorité ethnique la plus forte. Les conséquences
politiques, sociales et économiques de cette évolution seraient énormes.
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COHJ ITIOJIEP

[pirane poma B boarapuu nociae 1989/90 rr. — yc/j10BUS KM3HU U TOCYIAPCTBEHHAsI OJIUTHKA.
Beixomups! u3 MHauu 1npiraHe poMa NpeAcTaBiIsIOT OO0 BO MHOTMX OTHOLICHHSX CIEHH(PHYECKYIO
3THUYECKYI0 rpynmy. E€ mpeacraBuTenn NpoKMBalOT pa3po3HEHHO B HEKOTOPBIX E€BPOMNEHCKUX U
HEEBPOMNEHCKUX CTpaHaX W «TPAAWIHOHHO» B OONBIIMHCTBE CBOEM OTTECTHEHBI Ha OOOYHHY
o0IIecTBeHHO! XM3HU. Poma mpokuBaioT B 0CHOBHOM B cTpaHax FOro-Bocrounoii EBpormsl, roe ux
JIOJIS1 B YUCJIEHHOCTH HACEIEHNs 3HaYUTEbHA.

Ha npumepe bonrapuu, crpansl ¢ HanOomnbiiei B EBpone moneit 3Toi STHHUECKOHW Tpynmbl B 00mIeit
YHCIIEHHOCTH HACEJEHUs, MMPOABIISIOTCS IPOTUBOPEUNBBIE BO3ICUCTBUS IEMOKPATHIECKH U PHIHOYHO
OPHEHTHPOBAHHBIX TPaHCPOPMAMOHHBIX MPOLIECCOB HA MIMPOKUE CIOM YKA3aHHOTO HAIIMOHAJIBHOTO
MeHpImHCTBAa. C OomHOW CTOpoHBI, ¢ 1990 T. OCHOBHBIC TIpaBa W CBOOOABI 3aKPEIUISIOT HOBBIC
BO3MOXXHOCTH PpA3BUTHS HAIMOHAJIBHBIX OCOOEHHOCTEH, OpraHM3alid W CBOOOIBI BBIPAKEHUS
creun(pUUECKUX TPYIIIOBBIX MHTEPECOB M YYacCTHA B MOJUTHYECKOM U COLHMAIbHO-YKOHOMHYECKOM
npouecce. C Apyrol CTOpOHBI, MaprMHAIBLHOCTh POMa, OTHOLIEHHE K HUM Kak K JIIOJIIM BTOPOTO
COpTa, BO MHOIMX OTHOLIECHUSAX yCWIMIUCh. MX IKU3HEHHBIE YCIOBUS XapaKTEPHU3YHOTCS
HETIPOTIOPITMOHATFHO BBICOKMM YPOBHEM 0e3pabOTHIlRI, BOMUIOMEH OCTHOCTHIO, 0oJiee HU3KOH, 10
CPaBHEHUIO C OKPYXKAIOIIMM HACEJIEHUEM, MPOJOJIKUTEIBHOCTBIO JKHU3HH, a TAaKXKe Ype3MEpHOI
3aBHCHMOCTBIO OT CHCTEMBI 0JIar0OTBOPHUTEINHHOCTH. HEBO3MOKHOCTD BBIPBATHCS U3 3aMKHYTOTO KpyTa
OCTHOCTH TPHUHYXKJAeT WX K JKHU3HK B paMKaxX BBI3BAHHOH 3TOW OEIHOCTBIO CYOKYJIbTYpBI, BHE
0O0ILECTBEHHBIX IIEHHOCTEW U HOpM. B xo1e npeoOpa3zoBaHuii, HOCUBIIMX KPU3UCHBIN XapakTep, poMa
MOTEPsUIM TAaKK€ M OrPAaHUYEHHOE IPU3HAHWE CBOErO0 OOIIECTBEHHOTO YKIafa. DTO ONpeelseT
YKpETJIeHNEe HUCTOPHYECKMX HETaTUBHBIX KIHWIIE W Pa3BUTHE HOBBIX OrPAaHUYHUTENBHBIX |
JUCKPUMHHAIIMOHHBIX MEXaHW3MOB, HANpPAaBICHHBIX MPOTHB JaHHOW dTHUYECKOH IpyMIibl, BcE Oosee
BOCIIPpUHUMAEeMOH B KadeCTBE «COIUAIBHOW mpoOieMbl». llepBbie poCTKH — CHEIHATBHBIX
OpraHu3alni, MPECTABIIONNX HAIMOHAFHBIE HHTEPECHl poMa, ClIad0 BBIPaAKEHBI B OCOOCHHOCTH
Ha ypOBHE TOJUTUYECKUX MAapPTHA M JI0 CHX IOpP HE MO3BOJIIOT OKA3bIBaTh BIMSHHWE Ha IPOIECC
NPUHATHS OOIIEHAIMOHANBHBIX MMOJTUTUYECKUX PEILICHUH.

st 1ONroCpOYHOrO BBIPABHMBAHUS YCIOBUM JKM3HM STOTO HAlUHWOHAIBHOIO MEHBIIMHCTBA
HEOOXOJMMO CO3/IaHHe Ha MOJIUTUKO-MHCTUTYLIIMOHAIFHOM YPOBHE BO3MOJKHOCTEH JJISI €T0 Pa3BUTHS
B KIIOYEBBIX O0ONacTsIX, TakuX Kak oOpa3oBaHHE M 3aHATOCTb, OoppOa ¢ IMCKpUMUHALMEH U
COZACUCTBUE B MONUTUYECKOU AeSITeNbHOCTH. ['ocygapcTBeHHAas MONUTHKA 10 OTHOLICHHUIO K poMa 10
koHIa 1990-x rT. IPOSBIISIIACh BO BHEITHETIOIUTHYCCKONW JEMOHCTPAITMH TOTOBHOCTH K pedopMaM U
(akTHYECKOH peanu3allid OTAEIbHBIX CHMBOJIMYECKMX MEp C HEAOCTaTOYHON OpueHTanueld Ha
VAOBJIETBOPEHHE WX HACYIIHBIX TMOTpeOHOCTeH. Jlump B TedeHHe TMOCIEAHUX JIET, BBUAY
KOHKPETH3MPOBABIIMXCS TEpPCIeKTHB Ha BeTymieHne B EC, ObuM  OCYIIECTBICHBI TepBbIE
MOJIMTUYECKUE MEPONPHUSTHS, HAIIPABICHHBIE HA PEUICHUE MPOOJIEMBI, MEPOTIPHUSITHUS, IPAKTUIECKYIO
M0JIb3Y KOTOPBIX €I11€ MPEICTOUT 10Ka3aTh.



Ecmn we tompko B Bonrapum, HO W BO MHOTHX IPYTHX CTpaHaX CO CXOXXHMH NPOOJIeMaMHu JTaBHO
Ha3peBilne pedOopMbI 3acTPAHYT HA HAdYalNbHOM CTauM, NIMPOKHE CJOU I[bIFAaH POMA HAJOJrO
ocTaHyTcs Ha 000uYMHE pacHmpeHHOro mpocTpancTBa EC, B mpenenax KOTOPOTO OHU COCTaBISIFOT
KOJIMYECTBEHHO KpyIMHElllee HaUMOHAIBHOE MEHBIIMHCTBO. M BCE 3TO ¢ Jajieko HAyLIUMU
MTOJIUTUYECKUMHE U COITUATBHO-D)KOHOMHYECKIMH TTOCIICICTBISMHU.
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