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Die Landwirtschaft Polens zwischen Transformation und Strukturwandel
Zusammenfassung

Obwohl die volkswirtschaftliche Bedeutung der polnischen Landwirtschaft seit 1989 stark
abgenommen hat, besitzt der primére Sektor nach wie vor einen hohen Anteil an der
polnischen Gesamtbeschéftigung. Aus diesem Ungleichgewicht resultiert das derzeit grofite
Problem des polnischen Agrarsektors - ein Uberbesatz an Arbeitskriften. In weiten Teilen
Polens fungiert die Landwirtschaft heute als soziales Auffangbecken fiir Arbeitskrifte, die im
Laufe des Transformationsprozesses in anderen Wirtschaftssektoren freigesetzt wurden sowie
als Haupt- und zusitzliche Einkommensquelle fiir gro3e Teile der ldndlichen Bevolkerung.
Ein sich bereits wihrend der 1980er Jahre abzeichnender landwirtschaftlicher Strukturwandel,
der durch eine Abnahme der Gesamtbeschiftigung im Agrarsektor, eine Abnahme der
privatlandwirtschaftlichen Betriebszahlen und eine Zunahme der durchschnittlichen
Betriebsflache geprigt war, nahm wihrend der 1990er Jahre an Intensitét ab. Der Agrarsektor
musste nach dem Systemumbruch zunehmend Aufgaben eines 'sozialen Puffers' wahrnehmen,
so dass weitere strukturelle Verdnderungen gehemmt wurden.

Die seit dem Systemwechsel zu beobachtenden allgemeinen Entwicklungen in der polnischen
Landwirtschaft sind in erster Linie Auswirkungen des Transformationsprozesses und nicht
eines eigendynamischen landwirtschaftlichen Strukturwandels. Gesellschaftliche
Entwicklungen, die aus einem landwirtschaftlichen Strukturwandel resultieren konnen, wie

z. B. ausgeprégte Land-Stadt-Migrationen, sind derzeit nicht wahrnehmbar. Folglich sind die
Auswirkungen des Transformationsprozesses bis heute von so grofer Intensitét, dass
mogliche Folgen eines zurzeit abgeschwichten landwirtschaftlichen Strukturwandels
iiberpragt werden.

Eine deutliche Erh6hung der durchschnittlichen Betriebsgrofle im Agrarsektor wihrend der
1990er Jahre blieb regional auf die sog. Neuen Westgebiete beschriankt. Dort konzentrierten
sich in sozialistischer Zeit die groBflichigen landwirtschaftlichen Staatsgiiter. Nach der
Auflosung der Staatsbetriebe und dem Verkauf bzw. der Verpachtung der staatlichen Flachen
konnte sich lediglich in diesen Landesteilen eine Agrarstruktur mit iiberdurchschnittlichen
BetriebsgrofSen und wettbewerbsfahigen landwirtschaftlichen Unternehmen herausbilden.

Im Landkreis Ztotow - der raumlich den Neuen Westgebieten zuzuordnen ist - sind die seit
1990 beobachtbaren Entwicklungen in der Landwirtschaft als Auswirkungen des
Transformationsprozesses zu werten. So resultiert beispielsweise die Zunahme der
durchschnittlichen Betriebsfldache in der privaten Landwirtschaft hauptséchlich aus der
Auflésung der landwirtschaftlichen Staatsbetriebe und weniger aus der Aufgabe kleiner
landwirtschaftlicher Betriebe. Bezug nehmend auf die sozio-6konomischen Strukturen und
Entwicklungen im Landkreis Ztotow ldsst sich feststellen, dass dieses Gebiet trotz giinstiger
Agrarstrukturen zu den strukturschwachen Regionen in Polen gehort. Im Gegensatz zu
anderen liandlichen Gebieten Polens (v. a. in Siid- und Zentralpolen) fungiert die
Landwirtschaft im Landkreis Ztotow nicht als 'sozialer Puffer'. Die transformationsbedingte
Arbeitslosigkeit tritt in diesem Gebiet offen zu Tage, da bislang aufgrund ungiinstiger
wirtschaftlicher Standortfaktoren nicht gentigend auBlerlandwirtschaftliche Arbeitsplétze
geschaffen werden konnten.
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Poland’s Agriculture between Transformation and Structural Transition

Summary

Although the significance of Poland’s agricultural sector for the national economy has fallen
drastically since 1989, the primary sector still accounts for a large proportion of the total
employment situation in Poland. This imbalance is also the cause of the largest problem in the
Polish agricultural sector — a surplus of labour. In large parts of Poland today, agriculture acts
as a safety net for workers that have been released in other sectors of the economy over the
course of the transformation process and is, in addition, the main and secondary source of
income for large portions of the rural population.

Structural transition in the agricultural sector, which appeared inevitable as early as during the
nineteen eighties, and which was characterised by a drop in the total employment figures in
the agricultural sector, a drop in the number of agricultural firms and an increase in the
average farm size, grew in intensity during the nineteen nineties. Following the change of the
system, the agricultural sector was forced increasingly to act as a “social buffer”, thus
suppressing additional structural changes.

The general development in Polish agriculture that has been observed since the system change
is primarily subject to the effects of the transformation process and not to a structural change
in the agricultural sector itself with inherent dynamics. Societal developments that may result
from the structural change in agriculture, for instance a pronounced migration from rural areas
to the cities, are not apparent at the moment. Accordingly, the effects of the transformation
process remain of such intensity until today that possible consequences of a currently
weakened structural change of the agricultural sector are hidden.

A pronounced enlargement of the average farm size in the agricultural sector during the
nineteen nineties remained restricted to the so-called New Western Regions. During the
socialist era, the large, state-owned farming properties were located there. After the
privatisation of the nationalised farms and the sale or lease of the state land, these areas were
the only ones to see the formation of an agricultural structure with above average farm sizes
and competitive agricultural firms.

The agricultural developments in the district of Ztotow — which should be considered part of
the New Western Regions — that have been observed since 1990 should be seen as
repercussions of the transformation process. For instance, the rise in the average farm size in
private agriculture is primarily a result of the dissolution of the state-owned farming
properties and not so much due to the sale of smaller farms. It is fair to say with regard to the
socio-economic structures and developments in the district of Ztotéw that this area is among
the structurally weakest in Poland, despite the favourable agricultural structures. Unlike other
rural areas in Poland (above all in South and Central Poland), agriculture in the district of
Ztotow does not act as a “social buffer”. The unemployment that goes hand in hand with the
transformation process is quite manifest in this region, as insufficient numbers of jobs have
been created in sectors outside of agriculture until now due to the unfavourable economic
location factors.
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L'agriculture polonaise entre transformations et mutations structurelles

Résumé

Bien que l'impact économique de 'agriculture polonaise ait considérablement reculé depuis
1989, le secteur primaire joue toujours un grand role dans les activités économiques générales
en Pologne. Ce déséquilibre est a I'origine du probléme actuellement le plus grave du secteur
agricole polonais, a savoir la pléthore de main-d'oeuvre. Dans de vastes régions de la Pologne,
l'agriculture est de nos jours un réceptacle pour la main-d'oeuvre qui est libérée dans les autres
secteurs économiques par les transformations en cours ainsi qu'une source de revenu principal
et supplémentaire pour une grande partie des populations rurales.

Pendant les années 1990, les mutations structurelles qui se faisaient jour dans les années 1980,
marquées par la diminution globale de 1'emploi dans le secteur agricole, la réduction du
nombre des exploitations privées et I'extension de la surface moyenne des exploitations, ont
gagné en intensité. Aprés l'effondrement du systéme, le secteur agricole a joué de plus en plus
le role d'un «tampon social», freinant les autres mutations structurelles.

L'évolution générale de 'agriculture polonaise depuis le changement de systéme est en
premier lieu le résultat des transformations et ne constitue pas l'aboutissement de mutations
structurelles propres a ce secteur. Les évolutions sociales typiques de la mutation structurelle
de l'agriculture telles que les migrations de la campagne vers les villes, ne sont pas
perceptibles actuellement. Résultat: les conséquences du processus de transformation ont une
telle intensité qu'elles masquent les effets des mutations structurelles de 'agriculture qui sont
d'une amplitude plus faible a I’heure actuelle.

L'accroissement net de la taille moyenne des exploitations agricoles pendant les années 1990
est restée limitée a ce que 1'on appelle les nouveaux territoires occidentaux. C'est 1a que se
concentraient a 'époque communiste les grands domaines d'Etat de l'agriculture. Apres la
dissolution des exploitations d'Etat et la vente ou la location des terres de ces domaines, des
exploitations sont nées qui, dans ces seules régions, avaient une superficie moyenne plus
importante et constituaient des unités d'exploitation viables.

Les évolutions de l'agriculture résultant des transformations ont été étudiées depuis 1990 dans
le canton rural de Ztotéw qui appartient aux nouveaux territoires occidentaux. Il s'agit par
exemple de 1'accroissement de la taille moyenne des exploitations, principalement par la
dissolution des domaines d'Etat et, dans une moins grande proportion, de la disparition des
petites exploitations. Sur la base des structures socio-économiques et des évolutions dans le
canton rural de Ztotdw, il est possible de dire que malgré des structures agricoles favorables,
cette région appartient aux zones de faible développement structurel en Pologne.
Contrairement a ce qui se passe dans d'autres régions rurales polonaises (par exemple dans le
sud et le centre du pays), I'agriculture du canton rural de Ztotéw ne constitue pas un «tampon
social». Le chomage provoqué par les transformations s'y manifeste dans toute son ampleur,
du fait qu'il n'a pas été possible de créer suffisamment d'emplois a I'extérieur de 'agriculture,
par suite des insuffisances des infrastructures régionales.



ATHEC bor3ur, MUKARJIF KPHCAH

Ceabckoe xo3siicTBO [oabmu Mexay Tpancopmanueil 1 CTPYKTYPHBIMH
U3MEHEHUSIMU

Pesrome

X0Td 3HaUE€HHUE TTOJIBCKOTO CEJILCKOIro X03s1icTBa ¢ 1989 r. 3HaUUTENLHO CHU3UIIOCH,
MEPBUYHOMY CEKTOPY PKOHOMMKH KaK U MPeXk/ie MPUHAJICKUT BICOKas 10JIs B OOIIEM YHCIIe
3aHATHIX B CTpaHe. Pe3ynbTaToM 3TOro HECOOTBETCTBHUS ABIISETCS BaXKHEHIIAs B HACTOALIEE
BpeMs IpobJemMa MoJIbCKOro arpapHOro ceKTopa — U30bITOK padoueit cuiibl. Bo MHOTHX
gacTsx [1onbIm cenbckoe X03sICTBO BRICTYIIAET B KAYECTBE aKKyMYJIITOpa pabodeil CHITHI,
BBICBOOO’KIaBIIEHCS B X0J1€ TpaHC(HOPMAILIMOHHOIO Ipoliecca B IPYTUX CEKTOpax
9KOHOMMKH, a TAaKXKE KaK OCHOBHOM U JJOTIOJIHUTEIbHBIA UCTOYHUK J0XO0a JUIsl 3HAUUTEIbHON
YacTH CEIbCKOT0 HACETICHMSL.

NHTEeHCUBHOCTD N3MEHEHUN CTPYKTYPbI CEJILCKOTO X0341iCTBa, MposiBUBLINXCS yxke B 1980-x
IT., BBIPA3UBILIMXCS B COKPALIEHUN OOILEro YMCIIa 3aHATHIX B arpapHOM CEKTOpE,
YMEHBILIEHUHU KOJIMYECTBA YACTHBIX CEITbCKOXO3IMCTBEHHBIX MIPEANPUITHI U POCTE CpeaHEN
3€MEJIbHOM IIoIaan npeanpusatuii, B 1990-e rr. cokpatunace. [locne paszpana
COLIMAJIMCTHUYECKON CUCTEMBI CEJTbCKOMY XO3SICTBY B BO3pACTAIOIIEH CTENIEHH MPHUIILIIOCH
B3ATh Ha ce0sl pOJIb «COLMAIBLHOrO Oydepay, Tak uTo AabHEHIINE CTPYKTYPHbIE H3MEHEHHS
B OTpaciy ObLIM 3aMe/ICHBI.

HabmrogaeMble nocie pacnaia nmpexHe cucTeMsl 00I1e U3MEHEHUs B Pa3BUTUH MTOJIBCKOTO
CEJIbCKOTO XO3SICTBA SIBJIAIOTCS B IEPBYIO OUEPEb CIEACTBUEM BIMSIHUS ITpoLiecca
TpaHc(hOpMalHH, a HE TUHAMUYHBIX U3MEHEHUH CeJIbCKOXO03SHCTBEHHON CTPYKTYPBI.
ConnanbHO-3KOHOMUYECKHE SIBJICHUS, KOTOPBIE MOTJIN ObITh PE3yIbTaTOM M3MEHEHHUN
CTPYKTYPBI CEIIbCKOTO X031CTBA, KaK, HAIPUMEP, BBIPAKEHHBIE MUTPALIUU HACEIICHUS U3
cella B TOPO/I, B 3TO BpeMs HE OIIyIIAINUCh. B urore BiusHue TpanchopMamoHHOTO
IIpoLecca BIUIOTh 10 HACTOSIIETO BPEMEHHU XapaKTEPU3YyETCsl CTOJIb BBICOKON
MHTEHCUBHOCTBIO, YTO IPEBBIIIAIOT BO3MOXKHBIE MTOCIEACTBUS 3aMEAJICHUS U3MEHEHUI
CTPYKTYPBI CEILCKOTO X03HCTBA.

OTuéTnuBBINA POCT CPETHUX Pa3MEPOB NPEANPHUATUI arpapHOro cextopa B 1990-e rr. Obl1 B
pPErMOHAIbHOM OTHOIIEHUH OIPaHUYEH T.H. «HOBBIMU 3allaIHBIMU 00JIaCTSIMU». Tam B
COLMAIMCTHYECKUI epHo1 ObUIH COCPEIOTOUEHBI KPYITHBIE CEITbCKOXO035IIICTBEHHBIE
IIPEANPHUATHS TOCYJapCTBEHHOr0 cekTopa. [lociie nukBuganyuy rocy1apCTBEHHBIX
MPEANPUATHI U IPUBATU3ALMH U CJA4YX B aPEH]Ly TOCYJapCTBEHHBIX CEJIbCKOXO3SIICTBEHHBIX
yroJui JIUILb B 3TUX YaCTAX CTPAaHbl CMOIJIa CPOPMHUPOBATELCS CTPYKTYpa CEIbCKOTO
X034KCTBA ¢ MPeobIalaloMMU KPYITHBIMU U KOHKYPEHTOCTIOCOOHBIMHU
CEJIbCKOX O35 ICTBEHHBIMU

MPEANPUATHIMH.

B paiione 3motyB (ZlotOw), TepputopraibHO OTHOCSIIIEMCS K HOBBIM 3aIlaHbIM 00JIaCTsIM,
HaOmonaemoe ¢ 1990-x rr. pa3BUTHE CENBCKOTO X03CTBA, TPOUCXOAUT UMEHHO IO/
BO3JICCTBHEM TPAHC(HOPMAIIMOHHOTO TIporiecca. Tak, poCcT cpeaHel TIomaan
CEJIbCKOXO3SIICTBEHHBIX YIOJUH, IPUXOASIINXCS Ha OJHO YaCTHOE MPEANIPUATHE,
IIPOUCXOJUT B NIEPBYIO OYEPEb B PE3YJIbTATE JUKBHUIALUHU I'OCY JapCTBEHHBIX
CEJIbCKOXO35IICTBEHHBIX MPEIIPUATUN U B MEHBILIEH CTEIIEHU KaK CJIEACTBUE Pa30PEHUs
MEJKUX X03s11CcTB. Ha mpumepe connanbHO-9)KOHOMUYECKUX CTPYKTYDP U UX Pa3BUTHUSA B
paiioHe 3710TYB MO>KHO KOHCTaTHPOBATh, YTO 3TOT PErMOH, HECMOTPSI Ha HAIMUUe
0J1aronpuATHON arpapHOil CTPYKTYphl, OTHOCUTCS K C1a0bIM B CTPYKTYPHOM OTHOILIEHHH
peruonam Ilonpuu. B mpoTHBOMOIOKHOCTE IPyTrUM celbecKuM obnacTsM [onpimm (npesxe
BCETO Ha IOT€ M B IICHTPAJLHON YaCTH CTPaHBI), CEITLCKOE XO35HUCTBO B pailoHe 3710TyB HE
BBIMOJIHSACT PYHKLUH ,,conranbHOro 0ydepa‘“. OdycnoBieHHas TpaHC(HOPMAIIMOHHBIM
nporeccom 0e3paboTuna ABIsSeTCs 3/1€Ch paCIpPOCTPAHEHHBIM SIBIIEHUEM, IIOCKOJIBKY M3-3a



HeOJIaronpusATHBIX (aKTOPOB pa3MENICHHS B JAHHOM pailoHe IO CHX TIOp HE CO3J1aHO
JOCTAaTOYHOT'0 KOJIMYECTBA PaOOUYMX MECT, HE CBA3aHHBIX C CEIbCKOXO035HCTBEHHBIM
IIPOU3BOJICCTBOM.



