UWE FICHTNER

Architektur grenziibergreifender Kooperation und raumbezogene Identitit am
Siidlichen Oberrhein

Am Dreilédndereck zwischen Deutschland, Frankreich und der Schweiz treffen in grof3er
Dichte alte und neue Grenzen aller politischen Wirkungsebenen aufeinander. Die nationale
Grenze zwischen Deutschland und Frankreich hat ihre trennende Wirkung fiir den Alltag der
Bewohner beiderseits des Rheins durch den freien Verkehr fiir Personen, Waren und
Dienstleistungen innerhalb der EU zumindest de jure nahezu vollstandig verloren und wird
mit der Zeit immer durchléssiger. Dagegen weist die Grenze zur Schweiz als EUAu3engrenze
nach wie vor hohe Verbindlichkeit und Regelungsdichte auf, so dass ihre

trennende Wirkung unter bestimmten Rahmenbedingungen temporir in Erscheinung treten
kann.

Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche grenziibergreifende
Kooperation zwischen den Nachbarn lassen sich hier in hervorragender Weise analysieren.
Dazu gehort in vorderster Linie ein aktiv agierendes grenziiberschreitendes Netzwerk aus
Gremien und Institutionen, das nicht nur Politikvertreter umfasst, sondern vor allem auch die
breite Bevolkerung und Multiplikatoren in Wirtschaft und Gesellschaft, Planung und
Umweltschutz erreicht und einbezieht. Das entstandene Geflecht an institutionellen Gremien
wird als ,,oberrheinisches Mehrebenensystem® bezeichnet.

Grenzbedingte Disparititen, Nachteile und Entwicklungshemmnisse sollen durch
grenziibergreifende

Kooperationsrdaume wie die RegioTriRhena oder die Metropolregion

<<metrobasel>> abgemildert werden.

Gerade im Kontrast zur Globalisierung gewinnen regionale Lebenswelten erneut an Zuspruch
und praktischer Bedeutung. Die RegioTriRhena wird unter Beweis stellen miissen, ob sie
zwischen Eurodistrikten einerseits und einer trinationalen Metropolregion <<metrobasel>>
andererseits liberlebens- und funktionsfdhig ist. Auf europdischer Ebene ist ungeklart, welche
Struktur denn fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung am trinationalen Oberrhein
angemessener und fruchtbarer wire: eine einzige Metropol-Region mit mehreren Kernen oder
zwei Metropol-Regionen, die eine im Norden mit Straburg und Karlsruhe, die andere im
Stiden mit Basel.

Der verhéltnisméBig groe Aufwand und die Vielzahl der involvierten Gremien veranlassen
erste Stimmen, eine Straffung und Vereinfachung der Strukturen zu fordern.

Keine der derzeitigen Theorien zu Regionalitdt und Regionalisierungen ist in der Lage,
Genese, Aufbau und Funktion derartiger Mehrebenensysteme im und fiir das soziale System
zu erklédren. Dieses Defizit machte es erforderlich, Grundziige einer allgemeinen Theorie iiber
raumbezogene ldentitat vorzulegen und in die wissenschaftliche Diskussion einzufiihren,
womit einmal mehr die Modellfunktion des Siidlichen Oberrheins unterstrichen wird. Das
neue theoretische Konstrukt zu raumbezogener Identitét greift fraktale Formen der
Chaostheorie, aber auch selbstreferenzielle soziale System auf. Sie zeigt sich auf der
Makroebene als Ergebnis des Zusammenwirkens von Systemelementen der Mikroebene.
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The Architecture of Cross-Border Cooperation and Space-Related Identity on the
Southern Upper Rhine River

There is a great density of old and new borders on all levels of political action in the
confluence of the three countries Germany, France and Switzerland. At least de jure, the
national border between Germany and France has lost almost all of its power to separate the
everyday affairs of persons living on both sides of the Rhine River due to be free flow of
persons, commodities and services within the European Union. The upshot is the fact that it



has become much more permeable over time. In contrast, there continues to be a high
commitment to the border to Switzerland as an external border to the European Union
because it is safeguarded by a high density of rules. Under certain conditions, it is entirely
capable of acting as a separating barrier, if only for a temporary period of time.

This is an excellent location to analyze what successful cross-border cooperation calls for
between these two neighbours. The most important thing here is a proactive cross-border
network of committees and institutions that not only encompasses representatives of
policymakers, but that particularly reaches out to and involves the broad masses of the
population, mediators from the private economy and society at large while including planning
and environmental protection. The conglomeration of institutional organizations that has
arisen here is called the "Upper Rhine River Multi-Level System".

Cross-border collaboration areas such as RegioTriRhena or the <<metrobasel>> Metropol
Region have the purpose of ameliorating disparities, drawbacks and impediments to
development brought about by living in near a border.

Regional realms of experience are not only becoming more popular, but also gaining in
practical significance particularly in contrast to the process of globalization. But,
RegioTriRhena will have to prove whether it can survive and flourish in the space between
Eurodistricts and a trinational <<metrobasel>> Metropol Region. In any event, on the
European level, the question remains unresolved as to what structure would be more
appropriate and fruitful for the future economic and commercial development in the
trinational upper Rhine River region: one single Metropol Region with several cores, or two
Metropol Regions, one in the north with the city of Strasburg and the city of Karlsruhe and
the other in the South with the city of Basel.

The relatively large amount of effort required and the multiplicity of organizations involved
have motivated initial calls for tightening up and simplifying these structures.

None of the contemporary theories on regionality or regionalization is capable of explaining
the genesis, structure or function of all of these multiple-level systems in and for the social
welfare system. This defect has made evident the necessity of developing the basic features of
a general theory of space-related identity to inject it into the academic discussion. This would
also underscore the model function of the Southern Upper Rhine River. The new theoretical
construct on space-related identity applies fractal forms of the chaos theory and selfreferential
social systems while manifesting itself on the macrolevel as an outcome of the

system elements harmonising on the microlevel.
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Architecture de la coopération transfrontiére et identité spatiale de la partie sud du
Rhin supérieur

Le triangle délimité par les trois pays Allemagne, France et Suisse est le confluent de
nombreuses limites et fronticres apparues a des dates différentes et d'influences politiques
diverses. La frontiére nationale entre 'Allemagne et la France a perdu presque enticrement ses
fonctions de clivage dans la vie quotidienne des populations sur les deux rives du Rhin grace
a la liberté de circulation, des biens et des services a I’intérieur de I’Union Européenne, en
droit (de jure) dans un premier temps, et devient de plus en plus perméable. Par contre, la
frontiere extérieure commune de 1’Union Européenne avec la Suisse a préservé toutes ses
fonctions de contrdle et de régulation, et la séparation qu’elle entraine réapparait avec force
lorsque certaines conditions sont réunies.

I1 est possible de dresser le bilan des conditions et des structures générales d’une coopération
transfrontiére efficace entre les pays voisins dans cette région. Il s’agit en premier lieu d’un
réseau dense et particulierement actif d’organismes et d’institutions qui ne regroupent pas
uniquement les représentants de la vie politique mais, avant tout, les populations locales, les



opérateurs de I’économie et de I’action dans la société, de ’aménagement du territoire et de la
protection de I’environnement. Ces institutions forment ce que I’on appelle ici le « systéme
multifonctionnel du Rhin supérieur ».

Les espaces d’encouragement de la coopération, par exemple RegioTriRhena et la région
<<metrobasel>> ont ét¢ institués pour réduire les disparités et les obstacles au
développement dus a la situation frontaliére.

Face aux progres de la mondialisation, les espaces régionaux gagnent en importance et en
signification pratique. La RegioTriRhena par exemple est appelée a montrer si elle peut
s’affirmer et constituer un pool fonctionnel entre les grands districts européens et la région
trilatérale <<metrobasel>>. Au niveau européen, il n’est pas établi quelles pourraient étre les
structures appropriées pour la région du Rhin supérieur et quels types d’aménagements
pourraient encourager 1’essor : une seule région avec plusieurs centres ou deux régions, 1’'une
au nord avec Strasbourg et Karlsruhe, 1’autre au sud avec Bale.

Compte tenu de la dispersion relative des efforts et du nombre impressionnant d'organismes,
certains réclament déja une plus grande unité et une simplification des structures.
Actuellement, aucune des théories de la régionalité et de la régionalisation n’est capable de
donner un appareil explicatif suffisant pour rendre compte des structures spatiales, de
I’organisation et du fonctionnement de tels systémes a plusieurs niveaux. A cause de ce
déficit on est obligé de définir les grandes lignes d’une théorie générale de ce que peut étre
I’identité spatiale, pour faire avancer la discussion scientifique et ainsi souligner la fonction
de modéle du Rhin supérieur. Cette identité spatiale peut étre congue a partir de certains
¢léments de la théorie du chaos et des systémes sociaux autoréférentiels dont l'interaction au
niveau micro débouche sur la cohésion de 1'ensemble au niveau macro.

VBE OUXTHEP

TpancrpaHnyHoe COTPYIHUYECTBO U IPOCTPAHCTBEHHAS! MICHTHYHOCTD B KOKHOM YaCTH
pernona Bepxnero Peiina.

Ha reppuropuu mexny I'epmanueit, @pannueni u llIBeiinapueil TECHO NEPEIIETAIOTCS
MeX1y co00i HOBBIE U CTapble IPAHULIBI pa3INYHbIX ypoBHEH. [Ipu 3TOM rocynapcTBeHHas
rpanuna Mmexay ['epmanueit u @paniyed B pe3ybTaTe BBEACHHS CBOOOIHOTO MEPEMEIICHUS
J0/1eH, TOBapoB M ycuyr B npeaenax EC mo kpaitHel Mepe J1e-Iope MOYTH MOJHOCThIO
moTepsijia CBOI0 0apbepHYI0 PYHKIIMIO B IIOBCEHEBHOM KU3HU HaceleHus To 06ouM Oeperam
Peitna u Oyzaer B nanpHENIIEeM CTaHOBUTHLCS BCE mpo3padHee. ['panuna sxe co [lBeinapuei,
HMeIoLas 3HaueHne BHelHel rpanuibl EC, HarpoTuB, XapakTepusyeTcs Mo-NpeKHEMY
BBICOKOU CTETMEHbIO B3aUMHBIX 0053aTE€IBLCTB M KOHTPOJBHBIX (YHKIIUI, TaKk YTO €&
O6apbepHbIe (PYHKIIUU MOTYT BPEMEHHO MPOSBISATHCS B ONPENETIEHHBIX YCIOBUIX.

31ech MOTYT OBITh HAWIIYYILIUM 00pa30oM MPOAHATU3UPOBAHBI MPEANOCHUIKA U PAMOYHbIE
YCIJIOBUS AJIS YCIIEITHOTO TPAaHCTPAHUYHOIO COTPYAHUUYECTBA MEXKy COCETHUMHU CTpaHaMu. B
MEPBYIO OYepeIb CI01a OTHOCUTCS aKTUBHO (DYHKIIMOHUPYIOLIasi TPAaHCTPaHUYHAs CETh
Pa3IUYHBIX OPraHOB U YUPEKIEHUI, OXBAThIBAIOLIAsl HE TOJIBKO MTOJIUTUKOB, HO
pacIpOCTPaHAIOIIASICS PEXK/IE BCETO HA IIUPOKUE CIIOU HACEJIECHUS U BKIFOYAOIIas
HSKOHOMHYECKHUE U OOIIECTBEHHBIE CTPYKTYPHI, INIAHUPOBAHKE U IPUPOIOOXPAHHYIO chepy.
Bo3Hukmmii KOMIUIEKC HHCTUTYIIMOHATIBHBIX YUPEKICHUN U OpraHu3alnii 0003HAYaeTCs Kak
«MHOIOypoBHeBas cuctema Bepxunero Pelinay.

Tpancrpannynbie TpoOIeMbl, HEAOCTATKU U MPENSATCTBUS B Pa3BUTHH JOJIKHBI
MPEO0/I0JIeBaThCs B pAMKaX PErMOHAILHOTO cOTpyAHM4ecTBa — RegioTriRhena — nm
KOOIIEPHPOBAHUS KPYITHBIX TOPOACKHX 1eHTpoB — Metrobasel.

VIMeHHO Ha KOHTpacTe C r100aIu3anuii, pa3BUTHE PETHOHOB MPHUBJIEKAET K ceOe BCE Oobliee
BHHUMaHHMeE, MX MPAKTHUYECKOE 3HaUCHHE Bo3pacTaeT. [Ipu atom perrony RegioTriRhena emié
MIPEICTOUT JJOKA3aTh, YTO OH CIIOCOOEH BBIKHUTH U YCHEIIHO (yHKIIMOHUPOBATH B



IIPOCTPAHCTBE MEXKy €BPOPErHOHAMM, C OJHOW CTOPOHBI, U MEKyHAPOIHBIM PETHOHOM,
00pa30BaHHBIM TpeMsl KPYITHBIMH TOPOACKUMH LieHTpamu - Metrobasel, ¢ npyroii. Ha
€BPOIEHCKOM YPOBHE €lIE HE BIIOJIHE ICHO, KaKasi CTPYKTypa sIBJsieTcs 0oJiee MoaXoAsIen u
IUIOJOTBOPHOM AJIS AAJIBHENIIIET0 SKOHOMMUYECKOTO Pa3BUTHSL, OTHOCALIETOCS K TPEM
Pa3IMYHBIM TOCYJapCTBaM TPaHCTPAaHUYHOTO pernoHa Bepxuero PeitHa: equHbINA PErMOH C
HECKOJIbKUMH sJIpaMu WU JIBa perMoHa, nepBblii Ha ceBepe co CtpacOyprom u Kapicpys, a
BTOPOM Ha 1ore — ¢ basenem.

OTHOCHTENBHO OOJIBIINE 3aTPaThl U OOJIBIIOE KOJIMYECTBO BOBICUEHHBIX B TPAHCTPAHUYHOE
COTPYJIHUYECTBO Pa3IMYHBIX OPraHOB Jal0T MOBOJ NOTPEOOBATh YETKOM OpraHU3aluy U
YIPOILEHHUS CYIIECTBYIOIIMNX CTPYKTYP.

CymiecTBytole TeOpun U3 00JaCTH PErMOHAIBHON HAYKH HE B COCTOSIHUM OOBSICHUTH
T'€HE3UC, CTPYKTYPY U QYHKIIMU MHOTOYPOBHEBBIX CHCTEM MOI00HOT0 pojia B paMKax
COLIMAJIbHOW CUCTEMBI. DTOT HEAOCTATOK MPUBEN K HEOOXOAUMOCTH MPEACTABUTH OCHOBBI
o01ielt Teopruu NPOCTPAHCTBEHHON HICHTUYHOCTH U OTKPBITh B 3TOM chepe HayuHYIO
TIMICKYCCHIO, YTO B OOJIBIICH CTETIEHN CTUMYJIHPYET Pa3BUTHE MOACTHHON (PYHKINHU FOKHOU
yactu Bepxnero Peitna. HoBblit TeopeTHUeckuii KOHCTPYKT B 00JaCTH MPOCTPAHCTBEHHOM
UIEHTUYHOCTH HAXOJUTCS B 00JIACTH TEOPUU Xa0Ca M COLUANIBHBIX CUCTEM, IPUUEM
UJEHTUYHOCTD IIPOSBIIETCS HA MAKPOYPOBHE B KaUE€CTBE PE3yJIbTaTa B3aMOJEHCTBUS
MHKPOYPOBHEBBIX CUCTEMHBIX 3JIEMEHTOB.



