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Grenziiberschreitende Entwicklung und Kooperation im deutsch-polnischen
Grenzraum aus polnischer Sicht

Seit dem Zusammenbruch des kommunistischen Systems und der Auflosung der Jalta-
Ordnung in Europa sind bereits 15 Jahre vergangen. Dieser Zeitabschnitt ist nun ein guter
Anlass, eine Bilanz des Wandels zu ziehen. Diese wird heute gewiss kritischer, aber auch
ausgewogener ausfallen als jene Prognosen und Erwartungen, die damals — in der ersten
Phase der Transformationen — formuliert wurden. Dies bezieht sich ebenfalls auf die
,schwierige Nachbarschaft” von Deutschen und Polen, insbesondere auf deren unmittelbarste
Form, die sich im Grenzraum an der Oder und Neif3e abspielt.

Dieser Beitrag ist ein Versuch, die Bedingungen und Entwicklungen dieses Raumes
dynamisch aufzufassen — fokussiert auf die Formen und Relevanz der deutsch-polnischen
Kooperation; vom Beginn der Verdnderungen bis heute, mit einem Blick auf die
Implikationen, die die neue geopolitische Situation nach der Erweiterung der Europdischen
Union geschaffen hat.

Zwei komplementire Ansétze dienen diesem Beitrag als Grundlage:

a) eine allgemeine, synthetische Betrachtung der wichtigsten RegelméaBigkeiten, die sich im
gesamten Grenzgebiet beobachten lassen,

b) eine detaillierte Fallstudie, gestiitzt auf die Ergebnisse empirischer Forschungen, die von
den Autoren in den beiden Grenzstadten Stubice und Frankfurt (Oder) als Monitoring der
Integrationsprozesse seit der Wende durchgefiihrt werden.

Eine solche Betrachtung ermoglicht einen tiefer gehenden Einblick in die Problematik; und
zwar nicht nur im Makromalfstab, sondern auch auf der lokalen, kommunalen Ebene.

Im ersten Teil des Beitrags werden die Rahmenbedingungen und die Evolution der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Deutschland und Polen prisentiert. Eine
Schliisselbedeutung haben in den deutsch-polnischen Beziehungen zwei Zeitpunkte gehabt:
das Jahr 1991 mit der Einfithrung eines visafreien Verkehrs zwischen Polen und Deutschland
und das Jahr 2004 mit dem Beitritt Polens zur EU und der daraus resultierenden
weitergehenden Erosion der Staatsgrenzen. Beide Ereignisse sind zu Katalysatoren fiir eine
Prozessfolge geworden, die innerhalb von wenigen Jahren die Landschaft der Grenzregion
entlang der Oder und Nei3e weitgehend verdndert haben. Die von oben verordnete, des
Ofteren vergebliche grenziiberschreitende Kooperation aus der Zeit der DDR und der VRP ist
durch neue Formen der Zusammenarbeit ersetzt worden.

Die konkreteste Gestalt nehmen die grenziiberschreitenden Interaktionen auf der lokalen
Ebene ein, insbesondere in den Zwillingsstddten Frankfurt (Oder)-Stubice, Guben-Gubin,
Gorlitz-Zgorzelec. Dabei hat es sich einst um jeweils einen Organismus gehandelt, der nach
dem Zweiten Weltkrieg gespalten und auf zwei verschiedene Staaten aufgeteilt wurde. Im
zweiten Teil des Beitrags werden die Formen der Kooperation am Beispiel von Stubice und
Frankfurt (Oder) vorgestellt. Klassifizierungsgrundlage ist die 6kologische Terminologie
(Synergismus, Mutualismus, Kommensalismus, Parasitismus), zumal bestimmte
Ahnlichkeiten zwischen den kooperierenden Gebietskdrperschaften bzw. den sonstigen
lokalen Organisationen sowie den symbiotischen Beziehungen zwischen den Menschen
festzustellen sind. Im dritten Teil werden die gesellschaftlichen Aspekte der Integration im
deutsch-polnischen Grenzraum analysiert. Dabei erfolgt u.a. eine Prisentation der Ergebnisse
der empirischen Erhebungen in Frankfurt (Oder) und Stubice. Diese belegen, dass nach
Jahren der Isolierung und des gegenseitigen Argwohns eine Identifizierung mit dem
Grenzraum sehr langsam entsteht. Im vierten Kapitel des Beitrags werden die Perspektiven
der Kooperation im Grenzgebiet umrissen. Gegenwartig entwickeln sich die Grenzregionen
an der polnischen Ostgrenze zur Konkurrenz fiir das gesamte deutsch-polnische Grenzgebiet,
weil sich die AuBBengrenze der Europédischen Union nach Osten verlagert hat. Trost spenden
kann hier die Hoffnung, dass die Ubernahme des acquis communautaire einen wesentlichen



Entwicklungsimpuls verschaffen wird, weil die einheitlichen Regelungen nicht nur einen
neuen Kooperationsrahmen bilden, sondern auch die alltidglichen Arbeitskontakte
vereinfachen und den Bottom-Up-Ansatz in der Politik zur Gestaltung eines integrierten
Grenzgebietes verstdrken werden.
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Cross-border development and cooperation in the German-Polish border region from a
Polish point of view

15 years have passed since the collapse of the communist system and the dissolution of the
Jalta order in Europe. This period of time is now a good occasion to summarise the
transformation. No doubt, this will today be more critical, but also more balanced, than those
prognoses and expectations that were formulated at the time in the first phase of
transformation. This refers also to the “difficult neighbourly relations” between Germany and
Poland, in particular in their most direct form, as seen in the border region along the Oder and
Neile.

This article is the attempt to dynamically record the circumstances and developments in this
region, focused on the forms and relevance of the German-Polish cooperation from the start
of the changes until today, with a view to the implications that the new geopolitical situation
has created after the enlargement of the European Union.

Two complementary approaches are used as foundations in this article:

a) a general, synthetic consideration of the most important regularities, observed in the entire
border region,

b) a detailed case study, based on the results of empirical research, conducted by the authors
in the two border cities of Slubice and Frankfurt/Oder in order to monitor the integration
processes since transformation.

This kind of consideration enables deeper insight into the problems, not only on a macroscale,
but also on a local, municipal level.

The framework conditions and the evolution of the cross-border cooperation between
Germany and Poland are presented in the first part of the article. Two moments in time have
had a key importance for the German-Polish relationship: 1991 with the introduction of traffic
without visa between Germany and Poland and 2004 with the accession of Poland to the EU
and the consequent, continued erosion of the national borders. Both events have become
catalysts for a series of processes that have substantially changed the landscape in the border
regions along the Oder and the Neif3e in just a few years. The cross-border cooperation from
the era of the GDR and the PRP, which was ordered from above and often fruitless, has been
replaced with new forms of interaction.

The concrete form of this cross-border interaction is manifest on a local level, in particular in
the twin cities of Frankfurt/Oder - Slubice, Guben - Gubin, Gorlitz — Zgorzelec. Within this
framework, these were once one organism, split following the Second World War and divided
into two cities. The second part of the article presents the forms of cooperation, taking as an
example Slubice and Frankfurt/Oder. The basis for classification is the ecological
terminology (synergism, mutualism, commensalism, parasitism), particularly as certain
similarities can be ascertained between the cooperating, regional entities or the other local
organisations, and the symbiotic relations between the people. The third part analyses the
social aspects of integration in the German-Polish border region. Among other things, there is
a presentation of the results of empirical surveys in Frankfurt/Oder and Slubice. They confirm
that after years of isolation and mutual suspicion, identification with the border region is
gradually emerging. The fourth chapter of the article sketches perspectives for cooperation in
the border region. The eastern border regions of Poland are currently growing into
competition for the entire German-Polish border region, as the outer border of the European



Union has moved eastwards. But in this case, there is hope that the takeover of the acquis
communautaire will provide a significant stimulus to development, as the uniform regulations
not only form a new framework for cooperation, but also simplify the daily working contacts
and strengthen the bottom-up principle in politics in order to structure an integrated border
region.
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Evolution des relations et de la coopération dans la région frontiére Allemagne-Pologne
dans l'optique polonaise

Quinze ans se sont déja écoulés depuis l'effondrement du systéme communiste et la
dissolution de I'ordre créé a Yalta en Europe. Cette période constitue une bonne base pour
dresser un bilan des mutations qui se veut aujourd'hui plus critique mais aussi plus équilibré
que les prévisions et les attentes a 1'époque, pendant la premicre phase des transformations.
Cette appréciation vaut aussi pour le «voisinage difficile» des Allemands et des Polonais, tout
spécialement sous sa forme concréte dans la région frontaliere de 1'0Oder et de la Neisse.

Les auteurs s'efforcent de saisir dans une perspective dynamique les conditions et I'évolution
de cette région avec les diverses formes et I'impact réel de la coopération Allemagne-Pologne,
pendant toute la période du début des transformations jusqu'a aujourd'hui, dans la perspective
de la situation géopolitique qui a été créée par 1'élargissement de 1'Union Européenne.

Les auteurs retiennent deux éléments complémentaires pour analyser la situation :

a) une approche générale et synthétique des régularités que 1'on peut observer dans toute la
région frontalicre,

b) une étude de cas détaillée s'appuyant sur les résultats d'études empiriques réalisées par les
auteurs dans les deux villes frontaliéres de Slubice et de Francfort-sur-1'Oder servant
d'observatoire pour les processus d'intégration depuis le début des transformations.

Ce type d'approche permet de mieux situer les problémes, aux différents niveaux : a 1'échelle
macro (échelle de toute la région) et au niveau local, celui des communes.

La premicre partie de cette étude est consacrée aux conditions générales et a 1'évolution de la
coopération transfrontieére entre 1'Allemagne et la Pologne. Deux dates retiennent 1'attention
pour ce qui concerne les relations entre 'Allemagne et la Pologne: I'année 1991 avec la
suppression des visas pour le trafic des voyageurs entre la Pologne et 1'Allemagne, et I'année
2004 avec l'entrée de la Pologne a 1'Union Européenne et 1'érosion des frontieres nationales
qui s'ensuit. Ces deux événements ont ¢t¢ des déclencheurs pour toute une série de processus
qui ont profondément modifié en quelques années le panorama général de la région fronticre
le long de I'Oder et de la Neisse. De nouvelles formes de coopération sont venues se
substituer aux liens transfronti¢res qui étaient décrétés a 1'époque entre la RDA et la
République Populaire de Pologne, bien souvent sans retombées pratiques.

C'est au niveau local que les relations transfronticres trouvent leur expression la plus concréte,
tout particulierement dans les villes jumelles de Francfort-sur-1'Oder-Slubice, Guben-Gubin,
Gorlitz-Zgorzelec. Elles sont toutes nées d'une seule et méme ville qui a été divisée au terme
de la Seconde Guerre mondiale et dont les deux moitiés ont été réparties entre deux Etats. La
deuxiéme partie de 1'é¢tude est consacrée a la coopération, avec pour exemple Slubice et
Francfort-sur-1'Oder. La terminologie écologique a été retenue (synergisme, mutualisme,
commensalisme, parasitisme), qui s'impose d'autant plus que 1'on note des similitudes entre
les collectivités impliquées dans la coopération, les organisations locales et les relations de
symbiose entre les habitants. La troisieéme partie aborde les aspects sociétaux de l'intégration
dans la région frontiere Allemagne-Pologne, a partir des résultats des relevés empiriques a
Francfort-sur-1'Oder et Slubice, qui établissent qu'aprés de longues années d'isolation et de
méfiance réciproque, une identification avec la région est en train de s'opérer lentement. Le
quatrieme chapitre de I'étude est consacré a l'avenir de la coopération dans la région fronticre.



Actuellement, les régions fronti¢res de 1'Est de la Pologne connaissent un développement
concurrent de celui de la région fronticre Allemagne-Pologne du fait que la frontiere
extérieure commune de I'Union Européenne s'est décalée vers I'Est. On peut seulement
espérer que la prise en charge de I'acquis communautaire stimulera I'évolution, puisque le
cadre juridique commun créera non seulement le cadre général de la coopération, mail il
simplifiera également les contacts de travail quotidiens et intensifiera les efforts des politiques
(approche Bottom-up des politiques) pour mettre en place les ¢léments d'une intégration
régionale.
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TpancrpannyHoe pasBUTHE U COTPYAHUYECTBO B HEMELKO-I10JIbCKOM
NPUrpaHuYHOM npocrpancrie. Iloabckas Touka 3peHus

Co BpeMeHM TMKBUAAIMN KOMMYHUCTUYECKOW CUCTEMBI M TOTO TIOPSIAKA B
EBpone, koTopslii onpenensics SNITHHCKUMU COTJIalIEHUsMH, IPOLLIO yxke 15
neT. Tak 4To 3TOT CPOK ABISETCSA XOPOLIUM ITOBOJIOM ISl OABEAEHUS HEKOETO
Oasanca n3meHeHui. Takoil OamaHC BBITISIUT CETOIHS onpeaenéHHo Oolee
KPUTUYECKUM, HO U 00Jiee B3BEIICHHBIM, HEXKENIM T€ IPOTHO3bI U 0KUIAHMUS,
KOTOpbIE (OPMYITUPOBAIUCH TOTJIAa — B epBOH (haze TpaHcHopMaIMOHHOTO
npoiecca. IT0 OTHOCUTCS TAKXKE U K «TPYJIHOMY COCEACTBY» I'epMaHuu u
[Tonbmum, ocoOeHHO B TOM HanboJiee HETOCPEACTBEHHOM (Popme, KOTopasi UMeeT
MECTO Ha MPUTPAHUYHBIX TEPPUTOPHUSIX 00eux ctpan o Onepy u Hetice.

B crarbe nenaercs nonpITKa UCTOJIKOBAHUS YCIOBUUA U TEHJACHIIMN PAa3BUTUS
ATOU TEPPUTOPHUH B TUHAMHUKE, CPOKYCHPOBABIIKCH HA (pOpMaX U 3HAYCHUH
HEMELKO-TIOJIbCKOI'O0 COTPYAHUYECTBA OT Hayala COLUAIbHO-TIOJUTHYECKUX
MEPEMEH J0 CETOAHSIIIHEro AHs, OPOCUB B3IJIs1 HA HOBBIE YCIIOBHS, BHI3BAaHHbBIE
VM3MEHUBIIENCS I'€ONOJIUTUYECKON CUTYyallUEN B PE3yJIbTaTe PaCIIMPEHUS
EBponerickoro Coro3a.

B xauecTBe OCHOBBI B CTaThe€ UCIIOIB30BaHBI JIBa JOMOJIHUTEIBHBIX OAXO0AA!

a) o0111ee CHHTETUYECKOE PACCMOTPEHUE BAKHEHIITUX 3aKOHOMEPHOCTEH,
KOTOpBIE MOKHO Ha0Jt0/1aTh B MPUTPAHUYHOMN 001aCTH B 1IEJIOM,

b) neranpHOE KIIIOYEBOE MCCIIEJOBAaHNE, OCHOBAHHOE Ha Pe3yJibTaTax
AMITUPUYECKUX UCCIIEIOBAaHUHN, TPOBOJUMBIX aBTOPAMH B 000MX MPUTPAHUYHBIX
ropogax Ciyouue u ®pankdypr-na-Onepe kak MOHUTOPUHT UHTETPALIMOHHBIX
IIPOLIECCOB HAYMHAsI CO CMEHBI COLIMAIIBHO-TIOJIUTUYECKOU CUCTEMBI.

Taxoe paccMoTpeHne Mo3BOJIAET Ty0XkKe 3arisiHyTh B IPOOJIEMATUKY U HE
TOJIBKO Ha MAKPOYPOBHE, HO U HA MECTHOM MYHHUIMIIAJIBHOM YPOBHE.

B nepBoi1 yacTu cTaThy MPEACTABICHBI PAMOYHBIE YCIOBHS M 3BOJIFOLUS
TPAHCTPAaHUYHOTO COTPYIHHUYECTBA Mexy [ 'epmanuent u llonbien. B Hemenko-
MOJIbCKUX OTHOLICHMSX KIIFOYEBOE 3HAUCHUE UMEIOT JiBa repuoaa: 1991 r. ¢
BBE/ICHHEM 0€3BM30BOI0 TPAHCIOPTHOI'O COOOIIECHUSI MEXIY ABYMS CTPAHAMHU U
2004 r. — rox Berymienus llonsmm B EC 1 cBi3aHHOE C 3TUM CYIIECTBEHHOE
yYMEHBIIICHUE 3HAYEHUS TOCYAapCTBEHHON I'PaHUIIbl KaKk TakoBo. O0a coObITHA
OBLIIM CBOCOOPa3HBIMU KaTaJIU3aTOPAMH 1IEJIOTO Psiia MPOIIECCOB, KOTOPHIE B
HECKOJIBKO JIET CYIIECTBEHHO U3MEHWIM KYJIbTYPHBIN JaHamadT



IpUrpaHu4Horo perunona rno Oxepy-Hence. Oprann3oBaHHOE CBEPXY M 4aCTO
MaJIOPE3YJIbTATUBHOE TPAHCTPAHUYHOE COTPYAHNYECTBO BpeMEH /[P u [THP
OBLIO 3aMEHEHO HOBBIMH (POpMaMH COBMECTHOU AESITEbHOCTH.

Hauboinee koHkpeTHbIE (POPMBI BOIUIOIIEHUS TPUOOPETAIOT TPAHCTPAHUYHbBIE
MEpPOIPUATHS Ha MECTHOM YPOBHE, B OCOOEHHOCTH B IPUTPAHUYHBIX TOPOJaX-
onmmzuenax ®pankdypr-Ha-Onepe/Cnyoune, ['yoen/I'youn, I'épnui/ropxener.
[Ipu 5TOM peub 111a B KaXJO0M OTIEIBHOM CIIy4ae O €IUHOM OpPTaHU3ME,
pasnen€HHoM nociie Bropoit MUpOBOI BOWHBI MEXKY ABYMS Pa3InUHbIMU
COCEHUMH rocyiapcTaMu. Bo BTOpoi 4acTH CTaThU MPEACTABIICHBI
KOHKpETHbIE (JOPMBI KOOTIEPALIMOHHOI'O COTPYIHUYECTBA Ha npuMepe Ciyouiie
u O®pankdypra-na-Onepe. OcHOBaMHU KITaCCU(PUKAINU SIBISIETCS 37€Ch
JKOJIOTUYECKAss TEPMUHOJIOTHS (CHHEPTU3M, MyTyaJIi3M, KOMMEHCAIH3M,
Mapa3uTu3M), TeM 00JIee YTO YCTAHOBJIEHA ONPENEIEHHAS CXOKECTh MEXKIY
COTPYAHHYAIOIIUMH TEPPUTOPUATBHBIMY €IMHULIAMH U JPYTUMU JTOKAIbHBIMU
OpraHu3alMsIMH, a TAK)KE U B3aUMOOTHOUIEHUS MEXAY JIOJbMU 110 THITY
cumbuo3a. B TpeTbeil 4acTu aHAIM3UPYIOTCS COLUATBHO-9KOHOMUYECKHE
aCHEeKThl MHTErpalli B HEMELKO-TIOJIbCKOM IPUTPaHUYHOM IpocTpancTie. [Ipu
3TOM MPUBOJUTCS MPE3ECHTALUS PE3YIbTATOB SMIIMPUUYECKUX O0CIETOBAHUI BO
Opankdpypre-Ha-Onepe u B CayOunie. ITU pe3ynbTaThl OKA3bIBAIOT, UTO MOCIE
JOJITUX JIET U30JISILIUU ¥ B3aUMHOT'O HEJTOBEPHS CAMOUICHTU(PHUKALIUS C
MIPUTPAHUYHON TEPPUTOPUEN BOZHUKAET OYEHDb MENIEHHO. B ueTBEpTOI Ii1aBe
CTaThbU OOPHUCOBBIBAIOTCS JabHEHIIINE MEPCIEKTUBBI KOOIEpaIuu B
IPUTPAHUYHOM IIPOCTPAaHCTBE. B HacTosAIIEee BpeMsl IPUTPAaHUYHBIE PETMOHBI Ha
BOCTOYHOH rpanuue Ilosbmm pa3BuBaroTCs Kak KOHKYPEHTBI 10 OTHOLIEHHUIO KO
BCEMY HEMELKO-IIOJIbCKOMY ITPUTPAaHUYHOMY IIPOCTPAHCTBY, TOCKOJIBKY
BHEWIH:A rpanuia EBponerickoro Coro3a Obl1a NEpeIBUHYTA HAa BOCTOK.
Hekotopoe yTenienue 31ech MOKET IPUHECTH HAJIEKA, UTO MEPEXOJI K 00IIeMy
€BpPONEHCKOMY 3aKOHOJIATENIbCTBY ACT CYIECTBEHHBIN UMITYJIbC PA3BUTHA, T.K.
oO1ee peryupoBaHue co34aET HE TOIbKO HOBBIE PAMOYHBIE YCIOBUS IS
COTPYJAHMYECTBA, HO M YIIPOILAET MOBCEJHEBHBIE TPYAOBbIE KOHTAKTHI U OyI€T
YCUJIMBATh « MHUIIMATUBBI CHU3Y» B MOJIUTHKE, BEAYLIUE K CO3AaHUIO
MHTErPUPOBAHHBIX ()OPM MPUTPAHUYHOTO TPOCTPAHCTBA.



