MARGARITA ILIEWA unter Mitarbeit von CAROLA SCHMIDT und CHRISTOPH WAACK
Bulgariens administrative Neugliederung — die Einfiihrung von neuen Verwaltungseinheiten
und Planungsregionen als Vorbereitung auf eine zukiinftige EU-Mitgliedschaft

In der Republik Bulgarien ist zum 1.1.1999 eine neue administrative Gliederung in Kraft getreten.
Damit sollen zwei Ziele verfolgt werden: Zum einen soll sie zur Dekonzentration des staatlichen
Einflusses auf der regionalen und lokalen Ebene beitragen. Gleichzeitig sollen die verbleibenden
staatlichen Verwaltungsaufgaben auf der regionalen Ebene optimiert werden. Von der
Verwaltungsreform sollen also auch regionalokonomische Impulse ausgehen.

Die aktuelle Neugliederung ist zweistufig — Bulgarien wurde in 28 Gebieten (oblasti) unterteilt, die
sich wiederum in 262 Gemeinden (obschtini) untergliedern — und steht in direktem Zusammenhang
mit den erfolgten Verdnderungen in der Regionalpolitik. Am 11.3.1999 trat nach Verabschiedung
durch das Parlament ein Gesetz zur Regionalentwicklung in Kraft. Dieses erste Gesetz zur
Regionalentwicklung Bulgariens ist darauf gerichtet, Voraussetzungen fiir eine nachhaltige und
ausgeglichene Entwicklung der einzelnen Gebiete des Landes zu schaffen. Ziel des Gesetzes ist es, die
zwischenregionalen Beschiftigungs- und Einkommensunterschiede zu reduzieren sowie die regionale
Entwicklung und grenziibergreifende Zusammenarbeit zu fordern. Die aktuelle Aufteilung Bulgariens
in sechs Planungsregionen ist das erste Regionalisierungskonzept, das von offizieller Seite fiir die
Regionalentwicklung des Landes eingesetzt und zukiinftig bei der Planung und Lenkung der
Entwicklungsprozesse eine wichtige Rolle spielen wird. Auf der Grundlage des Gesetzes zur
Regionalentwicklung werden besondere Maflnahmen fiir benachteiligte Regionen ergriffen. Aufgrund
festgelegter Kriterien trifft der bulgarische Ministerrat Entscheidungen iiber die Ausweisung von
Regionen der zielgerichteten Forderung, die fiir vier unterschiedliche Bereiche ausgewiesen werden
konnen: Wachstumsregionen, Entwicklungsregionen, Grenzregionen und Problemregionen.

Das Ziel all dieser Bemiihungen zur regionalen Entwicklung im Rahmen der dargestellten
Neugliederung der administrativen Einheiten und der Ausweisung von Entwicklungsregionen im Zuge
des Gesetzes zur Regionalentwicklung stellt letztlich die vollstindige Integration Bulgariens in die
Europiische Union dar.

MARGARITA ILIEWA with the assistance of CAROLA SCHMIDT and CHRISTOPH WAACK
The Administrative Restructuring of Bulgaria — The Introduction of New Administrative Units
and Planning Regions as Preparation for Future EU Membership

A new administrative structure came into force in the Republic of Bulgaria on 1/1/1999. This is
intended to pursue two goals: on the one hand it is intended to reduce concentration of state influence
on a regional and local level. At the same time, the remaining state administrative tasks will be
optimised on a regional level. There is also hope that the administrative reform will provide impulses
for the regional economy.

The current restructuring takes place in two stages — Bulgaria was divided into 28 regions (oblasti),
which in turn were separated into 262 districts (obshtini) — and is therefore directly related to the
changes in regional policies, which are now in place. After passing through parliament, the Regional
Development Act came into force on 11/3/1999. This first piece of legislation on the regional
development of Bulgaria is targeted at laying the foundation for a sustained and balanced development
of the individual areas within the country. The purpose of the legislation is to reduce the differences in
employment and income between the individual regions and to promote regional development and
cross-border cooperation. The current division of Bulgaria into six planning regions is the first
regionalisation concept that has been used officially by the government for the regional development
of the country; in future, it will play an important part in the planning and control of development
processes. Special measures will be taken on the basis of the Regional Development Act in order to
support disadvantaged regions. The Bulgarian Council of Ministers makes decisions on the
designation of regions requiring targeted support on the basis of defined criteria. These regions can be
classified in four different areas: growth region, development region, border region and problem
region.

The aim of all these efforts in terms of regional development within the framework of the restructuring
in administrative units presented here as part of the Regional Development Act is ultimately to achieve
the complete integration of Bulgaria within the European Union.
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MARGARITA ILIEWA en collaboration avec CHRISTOPH WAACK et CAROLA SCHMIDT
Nouvelle organisation administrative de la Bulgarie — La mise en place de nouvelles
unités administratives et de régions planifiées comme préparation a la future qualité de
membre de I’U.E.

Depuis le 1.01.1999, une nouvelle organisation administrative est en vigueur dans la République de
Bulgarie. Celle-ci vise deux objectifs : d’une part, elle devrait contribuer a la décentralisation au
niveau régional et local de I’influence de I’Etat. Simultanément, les fonctions administratives
persistantes de 1’Etat, devraient étre optimisées au niveau régional. Cette réforme de 1’administration
devrait également donner des impulsions économiques régionales.

La nouvelle organisation actuelle est a deux niveaux — la Bulgarie a été subdivisée en 28 régions
(oblasti), qui se divisent & leur tour en 262 communes (obchtini) — et dépend directement des
modifications apportées par la politique régionale. Le 11.03.1999, une loi pour le développement
régional est entrée en vigueur aprés son adoption par le Parlement. Cette premicre loi pour le
développement régional de la Bulgarie, porte sur la création des conditions d’un développement
durable et équilibré des différentes régions du pays. Le but de cette loi est de réduire les différences
d’activités et de revenus entre les régions, et aussi de favoriser le développement régional et la
coopération transfrontaliére. Le partage actuel de la Bulgarie en six régions planifiées est le premier
concept de régionalisation, institué par 1’Etat, pour le développement régional du pays, et qui jouera a
I’avenir, un role considérable dans la planification et la direction des processus de développement.
Basées sur la loi pour le développement régional, des mesures particuliéres seront prises pour les
régions économiquement faibles. Sur la base de critéres déterminés, le gouvernement bulgare prend les
décisions pour I’identification des régions auxquelles est destinée 1’aide ciblée, régions qui peuvent
étre identifiées selon quatre domaines différents : régions en croissance, régions en développement,
régions frontalieres et régions a problémes.

Le but de tous ces efforts pour le développement régional, dans le cadre de la nouvelle organisation
des unités administratives présentée, et de 1’identification des régions en développement, en relation
avec la loi pour le développement régional, représente en fin de compte I’intégration compléete de la
Bulgarie dans 1I’Union Européenne.

MAPTAPUTA NIIMEBA, nipu yuactun KAPOJIbI IIMUJT u KPUCTODA BAAKA

HoBoe agMHHHMCTPATHBHO-TEPPUTOPHAJIbHOE [ejeHue boarapuu — BBeJeHMe HOBBIX
aAMHMHUCTPATUBHBIX €IUHHMI ¥ TJIAHHPOBOYHBLIX PAHOHOB B PpaMKax MOATOTOBKH
nepcneKTUBHOro wieHcrsa B EC

B Bbonrapuu 1.1.1999 r. BcTynmuiio B CHly HOBOE aJIMHHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIBHOE JIeNieHne. TeM
CaMbIM IPECIIEIOBANNCH JIBE LIEJH: BO-IIEPBbIX, OHO JOJLKHO BHECTH BKJIAJ B JIENO JIEKOHLEHTPALUU
rOCYJapCTBEHHOI'O BIIMSHUS HA PErMOHAJIBHOM W MECTHOM YpoBHE. OIHOBPEMEHHO HE0O0XOIUMO
ONTHMHU3MPOBATh OCTAIONIMECAd TOCYJapCTBEHHBIE YMpaBICHYECKHE (QYHKIMM Ha PErHOHAIBHOM
ypoBHe. Takum o0Opa3oM, pedopma aIMUHHCTPATHBHO-TEPPUTOPUATIBHON CHCTEMBI JOJDKHA AaTh
orpenenéHHbIe PErHOHaIbHO-9KOHOMUYECKHE UMITYJILChI Pa3BUTHAL.

CoBpeMeHHOE HOBOE JIeJIeHHEe UMeeT JABYCTYNeHYaThlil xapakrep: bonrapus nenurca Ha 28 obnacteit
(oblast), koTopble B CBOKO ouepensb mojapasjeistocs Ha 262 oOmmubl (obschina). Oto aencHue
HEMOCPEICTBEHHO CBSI3aHO C MPOU3OLIEAIINMHA U3MEHEHUAMH B peruoHanbHoi noautuke. 11.03.1999
I. IIOC€ YTBEP)KIOCHUS MapiIaMEHTOM BCTYNWI B CHIy 3aKOH O PErMOHANBbHOW MOJHUTHKE. DTOT
TIEPBBIN 3aKOH 110 PErHOHATIBHOMY Pa3BUTHIO bojirapuu HaieneH Ha To, YTOOBI CO3/1aTh MPEANOCHITKI
IUISl YCTOWYMBOTO M B3BELICHHOI'O Pa3BUTHS OTAENBHBIX yacTed cTpaHbl. Llens 3akoHa - yMEHBIINUTH
MEXPETHOHAIBHBIE PA3IMuusi B 00JacTH 3aHATOCTM M JOXOJOB, a TakKXe CII0COOCTBOBATh
pPETHOHATFHOMY Pa3BUTHIO M TpaHCTpaHUYHOMY coTpyaHu4yecTBy. CoBpeMeHHoe nenenue bomrapuun
Ha INECTh IJIAHUPOBOYHBIX pPaiOHOB SBJSIETCS TEPBOW KOHIEMIMEH perHoHalu3alud, KOTopas
YCTaHOBJICHA Ha OOIICHALMOHAIBHOM YpPOBHE ISl LeNie pPErnOHANbHOTO Pa3sBUTHS CTPaHBl U B
OyayIeM I0JDKHA UIpaTh BaXKHYIO POJIb AT IJIAHUPOBAHMS U YIIPaBJIEHUs npoueccamu pa3sutus. Ha
OCHOBE 3aKOHa O PpETMOHAIBHOM PAa3BHTHH OCYLICCTBISIOTCS OCOOBIE MEpPONPHSTUS AT
JenpeccuBHbIX pailoHoB. Ha ©Oase ycraHoBneHHbix kputepueB CoBer Munuctpos bonrapun
IPUHUMAET PELICHUs] IO ONPEAEICHUI0 PETHMOHOB LIEJIECHANPAaBIEHHOTO COLMAIbHO-3KOHOMHUYECKOTO



CTHUMYJIMPOBAHHSA, KOTOPbIE MOTYT OBITh MOJpa3/eieHbl Ha YEThIpe TPYMIBI, & UMEHHO: PETHOHBI
pocCTa, pETHOHBI PAa3BUTHS, IOTPAHUYHBIC PETHOHBI U TPOOJIEMHBIC PETHOHEI.

Lenpro BceX ATHX YCHIMH 1O PETHOHAJIHHOMY pa3BUTHIO B paMKaxX IPEICTaBICHHOTO HOBOTO
aJMUHHCTPAaTUBHO-TEPPUTOPHATIFHOTO JIEJIEHUS M BBIIEIICHUS PETHOHOB PAa3BUTHA B XOJI€ PeaH3aIiH
BBIIIIEYKA3aHHOTO 3aKOHA SIBIISIETCS B KOHEYHOM cu€Te moiHas uHTerpanus bonrrapuu B EC.
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