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Lindliche Peripherien im Kontext der EU-Erweiterung — Welche Zukunft haben die
ruminischen Bergregionen?

Zusammenfassung

Die léndlichen Peripherien der Kandidatenldnder der EU, und damit auch die ruménischen
Bergregionen, stehen vor grolen Herausforderungen im Kontext von européischer Integration und
Globalisierung. Es geht um die Gestaltung neuer Modi einer nachhaltigen Anschlussfahigkeit
benachteiligter Regionen an marktwirtschaftliche Prozesse. In diesem Zusammenhang kann ein
Blick auf die Ergebnisse der Entwicklungslidnderforschung durchaus hilfreich sein.

In dem Beitrag wird daher an den Ansatz einer “fragmentierenden Entwicklung” angekniipft
(Scholz 2002), der die Gefahr des Ausschlusses ldndlicher Rdaume von einem globalisierten Markt
thematisiert. Das vielfach apostrophierte neoliberale Modell der "Konkurrenz der Regionen” um
Teilhabe am globalisierten Markt l4sst auch die Entstehung von Verliererregionen vermuten. Vor
dem Hintergrund der Diskussionen um eine Neujustierung der Instrumente der Strukturférderung
in einer erweiterten EU nach 2006, die die ”Verliererregionen” konkurrenzfahig machen sollen,
stellt der Beitrag dar, wie die ruménischen Bergregionen bereits heute durch die EU und Formen
der wirtschaftlichen Globalisierung beeinflusst werden.

Am Beispiel der Vorbeitrittshilfen fiir die Landwirtschaft im Kontext eines vor allem durch
Subsistenzwirtschaft gepriagten ldndlichen Raumes einerseits und den Aktivitéten eines globalen
Investors im Bereich des Goldbergbaus andererseits wird die Heterogenitét der Beziehungen
zwischen Zentrum und Peripherie aufgezeigt. Die periphere Region wird dabei zum Schauplatz
gesellschaftlicher Interaktionen von Abhéngigkeits- und Ausschlussbeziehungen.

Darin kommt zum Ausdruck, dass von der regionalen Bevolkerung und deren Eliten die
Dimensionen des wirtschaftlichen Umbaus und deren Auswirkungen auf die gesellschaftlichen
Bedingungen kaum erkannt werden. Eine Entwicklung und Abwagung von Chancen und Risiken
bestimmter Entwicklungspfade und deren Durchsetzung ist zudem aufgrund der geringen
Machtkompetenzen der Eliten in den peripheren Rdumen kaum moglich. Zur Beeinflussung der in
den Zentren konzentrierten Entscheidungstriager erscheint jedoch die Vernetzung der regionalen
Eliten mit den in den Zentren wahrgenommenen Medien von Bedeutung zu sein. Auf das
Fallbeispiel im ruménischen Westgebirge bezogen ist diese Mobilisierung der Medien im Fall des
Goldbergbaus gelungen, in Bezug auf die Folgen der EU-Agrarpolitik auf die Kleinbauern in
Rumaénien bislang (noch) nicht.
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Rural Peripheries in the Context of the EU Expansion — What is the future of the Romanian
Mountainous Regions?

Summary

The rural peripheries of the EU candidate countries, including the Romanian mountainous
regions, are faced with monumental challenges in the context of European integration and
globalization. The issue at hand is the formation of new modes in the sustainable linking of
disadvantaged areas to the free market economical process. In this context taking a closer look at
the results of research done in developing countries can be helpful.

This paper will therefore pertain to the topic of “fragmented development” (Scholz, 2002), which
picks up on the danger of exclusion from the global market for rural areas. The

often apostrophized neo-liberal model of “Competition between Regions” for the participation in
the global market-place leaves room for the assumption that there will be regions left behind, so-
called 'loser regions'. Against the backdrop of the discussion on realignment of the instruments
used for structural promotion in the expanded EU after 2006, which aim to make these regions
competitive, this work portrays how the Romanian mountainous regions are even today being
influenced by the EU and manifestations of economical globalization.

The heterogeneity of the relationships between the centre and periphery will be highlighted using
the example of pre-accession aid for agriculture in the context of a rural area primarily
characterized by subsistence economy on the one hand and the activity of global investors in the



gold mining sector on the other hand. The peripheral region thereby will be a stage for the societal
correlation between dependency and exclusion.

Therein it will be shown how little the regional population and their elite have begun to recognize
the dimension of economic re-structuring and its effect on societal conditions. The specification
and consideration of opportunities and risks associated with certain paths of development, not to
mention their implementation, are hardly possible because of the missing market competencies of
the elites in the peripheral regions. In order to influence the centrally concentrated decision
makers, it seems of importance that the regional elites be well connected to the media which are
recognized in the centers. As notable in the example of the Romanian western mountains the
mobilization of the media with regards to gold mining was a success, but as far as the
consequences of the EU agriculture policy's effect on small farmers in Romania are concerned this
has not (yet) been the case.
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Les régions périphériques rurales dans le contexte de 1'élargissement de I'UE: Quel est
I'avenir des massifs montagneux de Roumanie?

Résumé

Les régions périphériques rurales des pays candidats a 1'adhésion a 1'UE, en particulier les massifs
montagneux de Roumanie, sont confrontées a de graves défis avec l'intégration européenne et la
mondialisation. Il s'agit pour elles de trouver des modalités nouvelles pour I'intégration soutenue
des régions pénalisées jusqu'ici dans le systeme de l'économie de marché. A ce propos, il est tout a
fait utile de solliciter les résultats de la recherche sur les pays en développement.

L'auteur reprend donc ici le schéma de «développement fragmentaire» (SCHOLZ 2002), qui met en
avant le risque pour les régions rurales d'étre exclue du marché a vocation mondiale. En soi, le
modele néo-libéral de la «concurrence des régions» pour l'acces au marché mondialisé, suppose
déja qu'il y aura des régions perdantes. Sur la toile de fond des discussions sur un réajustement
des instruments d'encouragement du développement structurel a l'intérieur de I'UE ¢élargie apres
2006 pour rendre les «régions perdantes» compétitives, 1'auteur note comment les massifs
montagneux de Roumanie sont influencés d'ores et déja par I'UE et par les modalités de la
mondialisation économique.

Il met en valeur le caractere hétérogeéne des relations entre le centre et la périphérie a partir des
aides préliminaires a I'adhésion pour 'agriculture dans les régions rurales marquées
principalement par une économie de subsistance et, par ailleurs, les activités d'un investisseur
global dans le secteur de I'exploitation des mines auriferes. La région périphérique est ici le
théatre d'une interaction entre les relations de dépendance et les relations d'exclusion.

I1 note en particulier que les populations des régions en question et leurs élites n'identifient
pratiquement pas la portée des mutations économiques et les conséquences sur les conditions
sociétales. Par suite des faibles compétences politiques des ¢€lites dans les régions périphériques, il
n'est pratiquement pas possible d'envisager une évolution et de peser les possibilités et les risques
de certaines orientations de développement et leurs modalités de réalisation. Il semble pourtant
qu'il est de la plus haute importance qu'il y ait un lien entre les élites régionales et les médias
exercant une certaine influence dans les centres, de maniére a exercer une influence sur les
décideurs concentrés dans lesdits centres. L'exemple du massif montagneux de l'ouest de la
Roumanie avec la mobilisation des médias dans le cas de 1'exploitation des mines auriferes est ici
probant mais on ne voit rien de comparable jusqu'a présent en ce qui concerne les conséquences
de la politique agricole de I'UE sur les petites exploitations agricoles de Roumanie.



KPuCTO® BAAK
Ceabckas nepudepusi B KOHTeKcTe pacmupenusi EBpocorosa — kakoe 0yaymiee o:kugaer
ropHbie paiionbl Pymbinuun?

Pe3rome

Arpapnas nepudepus cTpaH-KaHIUIATOB Ha BCTyIIeHHE B EBPOCOI03 M COOTBETCTBEHHO T'OPHBIE
paiioHbl PyMbIHHM UCTIBITBIBACT OOJIBIINE TIPOOJIEMBI B KOHTEKCTE €BPOTICHCKON MHTETPAINN U
rinobanu3anun. Pedb uaét o co3qannn HOBBIX CIIOCOOOB YCTOHYMBOTO BKIIIOYEHUS! OTHOCUTEIHHO
OTCTaJIbIX PETHOHOB B PHIHOYHBIE MTPOLIECCHL. B CBSA3M ¢ 3TUM BecbMa MOJIE3HBIM MOKET CTATh
aHaJIW3 UCCIEeI0OBAaHUM pa3BUBAOIIMXCS CTPAH B JaHHOM 00J1acTy.

ABTOp cTaThH ONMUPAETCS HA MPOSBICHUS ONPENEIEHHOTO «(parMeHTapHOro pa3BUTUsD (SCHOLZ
2002), yTo yKa3bIBAa€T HAa OMACHOCTb UCKIIIOUEHUS CETLCKUX TEPPUTOPUH U3 O0IIEH CUCTEMbI
1J100aIBbHOTO PhIHKA. MHOTOKpaTHO HUTHPOBABIIAsiCs HEOJIMOepaabHasi MOAENb «KOHKYPEHIIUN
PETHOHOBY 3a CBOIO JIOJIIO B INI00AJIBHOM PBIHKE TaKKe TaET OCHOBAHHUS IPEAIOIaraTh
BO3MOXHOCTb MOSIBJICHUS PETMOHOB, IIPOUTPABIINX B 3TOMH Oophoe.

Ha ¢one nuckyccun 0 HOBOM peryJnpoBaHUU HHCTPYMEHTApUS CTPYKTYPHBIX (DOHIOB B
pacmmpstoriemcst EBpocorose mocie 2006 1., KOTOpbIe JOIHKHBI CIIOCOOCTBOBATH PACIIMPEHUIO
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH MPOUTPABIINX PETHOHOB, B CTaThe MOKA3bIBAETCS, KAKOE BIIHMSIHUAE YXKe
ceronHsi EBpocoro3 u (hopMbl 5KOHOMUYECKOH TI100aNn3alui OKa3bIBalOT Ha TOPHbIE PaiOHbI
Pymbiaum.

Ha npumepe npeaapuTenbHOI MOMOIIM CTpaHaM-KaHIuAaTaM B 00JacTu
CEJIbCKOXO35IICTBEHHOT O IIPOU3BOICTBA BBISABIISCTCSA T€TEPOr€HHOCTD CBSI3EH MEXKY LEHTPOM U
nepudepueii, B 0THOM ciiyuae, JUIsl CebCKOM TepPUTOPUH, XapaKTEPU3YIOIIEHCs B OCHOBHOM
npeol1aJaHieM HaTypaJbHOTO XO35HCTBA, M B IPYTOM — IS I€ATEIbHOCTH MEXIyHapOAHOTO
MHBECTOpa B 00acTu pa3paboTKu MecTopokaeHuil 3010Ta. [1pu 3ToM nanHbIi nepudepuitHbIii
PETHUOH NPEBPAILAETCS B ApEHY COLUAIBHO-3KOHOMUYECKHUX B3aUMOIECHCTBUH 110 THUILY
3aBHCHUMOCTH U UCKIFOYUTEIBHOCTH.

Taxum 00pa3om, MOKHO POIEMOHCTPUPOBATh, YTO MECTHOE HACEJICHUE M PETHOHAIBHBIC SITUTHI
IUI0XO NPEJCTABIISAIOT cebe pa3zMepbl IKOHOMUUECKON MEPECTPOKY U €€ BIAMSHUE HA COLUAIbHO-
SKOHOMUYECKHUE yciioBusA. K ToMy ke aHaIu3 IaHCOB M PUCKOB ONPENENIEHHBIX ITyTEN pa3BUTHUS U
UX peaju3alysl €1Ba U BO3MOXKHBI [10 IPUYNHE HEAOCTATOYHON BJIACTHON KOMIIETEHLIUH 3JIUTHI B
nepudepuitapix pernonax. [Ipu 3ToM Ha CKOHLIEHTPUPOBAHHBIE B PETHOHAJIBHBIX IIEHTPaxX
PYKOBOJSILIME OPTaHbl, IPUHUMAIOILINE PELICHMUS], 10-BUIUMOMY,

OKa3bIBaeT 0OJIBIIOE BIMSAHUE CMBIYKA PETHOHATIBHBIX 3JIUT C BIUATEIbHBIMHI CPEICTBAMU MAacCOU
uHpopmarun. B ciydae 3anagHoro ropHoro paiiona Pymsinun takas moounuzanus CMU Ha
puMepe 30J10TOI00BIYH Y 1alIach, B CIIydae ke IMOCHIeACTBU arpapHoii noautuku EBpocoro3a
IPUMEHUTENBHO K MEJIKMM CEIbXO03IPOU3BOAUTENSAM B PyMbIHMM [TOKA €I11I€ HE J1ana pe3yJIbTaToB.
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