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Zusammenfassung

An Darstellungen zu einzelnen Aspekten des Regionalismus in Russland fehlt es in der
wissenschaftlichen Literatur nicht. Uber das Gesamtphiinomen scheint aber noch immer
wenig Klarheit zu bestehen. Dies zeigte sich unldngst wieder in den widerspriichlichen
Urteilen tiber die foderalen Reformen, die Wladimir Putin Anfang 2000 einleitete. Im
Mittelpunkt dieses Beitrags stehen die Fragen, von welchen Kriften der
Regionalisierungsprozess in Russland angetrieben wird, welches die spezifischen Merkmale
des russischen Regionalismus sind und in welche Richtung sich die regionalen Prozesse unter
Putin entwickeln. Der Autor des Beitrags argumentiert, dass Russlands Regionalisierung Teil
des allgemeinen Transformationsprozesses ist, der seit Anfang der 1990er Jahre einer
zweifachen Herausforderung unterworfen ist: dem sowjetischen Erbe einerseits und den
Einfliissen des internationalen und transnationalen Umfeldes andererseits. Die
Regionalisierung der Jelzin-Zeit wurde zwar durch den foderativen Aufbau des Staates
institutionell gestiitzt, doch basierte das regionale System wie es sich in den 1990 Jahre
herausbildete, weitgehend auf denselben Strukturen und wies dieselben Eigenschaften auf wie
der in Sowjetzeiten herangewachsene ,,Regionalismus®; ndmlich auf einem in hohem Masse
informellen und personalisierten System von Macht- und Austauschbeziehungen zwischen
den Akteuren des Zentrums und der Regionen und einem auf Machtmonopolisierung
angelegten politischen System innerhalb der Regionen.

In diesem Zusammenhang ist die eigentliche Bedeutung der putinschen foderalen Reformen
darin zu sehen, dass eine Reihe von Miangeln dieses im Kern sowjetischen Systems offen
gelegt und angefochten wurden. Somit lassen sich die putinschen foderalen Reformen — etwa
die Bestrebungen zur Zuriickdrangung des regionalen Einflusses in der nationalen Politik oder
die Bemiihungen um eine Harmonisierung des russldndischen Rechtsraumes — nicht nur als
eine rein administrative Massnahme zur Stirkung der zentralstaatlichen Macht und Kontrolle
und zur besseren Regierbarkeit Russlands lesen, sondern auch als Versuch, dieses regionale
System, das als hinderlich fiir Russlands Modernisierung empfunden wird, zu beseitigen, um
damit die Bedingungen fiir Russlands Integration in globalwirtschaftliche Strukturen und
Zusammenhédnge zu verbessern. Dass Russland in diese Richtung steuert, wird unterstiitzt von
so vielfdltigen Entwicklungen wie der Pluralisierung der regionalen Akteurslandschaft, der
Starkung der lokalen Selbstverwaltung oder dem Vordringen nationaler Grossunternehmen in
die russlidndischen Regionen — Entwicklungen, die allerdings eher Begleiterscheinungen denn
eigentliche Ziele der putinschen foderalen Reformen darstellen.
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Summary

There is no lack of descriptions concerning individual aspects of regionalism in Russia in
academic literature. However, there does not appear to be much clarity concerning the overall
phenomenon. This was manifest once more recently in the contradictory opinions concerning
Federal reforms, which Vladimir Putin initiated at the start of 2000. This article centres on the
questions of which forces are pushing forward the process of regionalism in Russia, what are
the specific characteristics of Russian regionalism and in which direction the regional
processes are developing under Putin. The author of this article argues that Russian
regionalism is part of the general transformation process, which has faced a two-fold
challenge since the start of the nineteen nineties: the Soviet legacy on the one hand and the



influences of an international and transnational environment on the other hand. Although
regionalism was supported institutionally during the Jelzin era by the Federal structure of the
state, the regional system as it was manifest during the nineteen nineties was founded
essentially on the same structures and had the same characteristics as the “regionalism” found
during the Soviet era, these being a highly informal and personalised system of power and
exchange networks between the protagonists in the centre and the regions and a political
system within the regions that was based on the monopolisation of power.

In this context, the main significance of the Federal reforms under Putin should be seen as
being that a series of shortcomings in this essentially Soviet system were revealed and
challenged. Therefore, the federal reforms under Putin — for instance, the efforts to repel the
regional influence in national politics or the attempts to harmonise the legal framework
throughout Russia — should not be seen solely as administrative measures to strengthen the
central power and control mechanisms of the state in order to make Russia more governable,
but instead also as the attempt to do away with this regional system, which is seen as
obstructive for Russian modernisation. This would improve the conditions for integrating
Russia within the structures and contexts of the global economy. Extremely varied
developments such as the pluralisation of the regional protagonists, strengthening of local
autonomy or the spread of large Russian companies in the regions support Russia’s drift in
this direction. However, these developments are more side effects of the federal reforms under
Putin than their main objectives.
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Entre le legs soviétique et 1a globalisation: Caractéristiques fondamentales et des
tendences actuelles des évolutions régionales en Russie

Résumé

On ne manque pas dans le secteur de la recherche d'exposés sur les différents aspects du
développement régional en Russie, mais la lumiére est loin d'étre faite sur I'ensemble de ce
phénomene. C'est en particulier ce qu'ont établi les jugements contradictoires sur les réformes
fédérales que Vladimir Poutine a impulsées au début de 2000. Cet article est principalement
consacré aux forces motrices de la régionalisation en Russie, aux caractéristiques spécifiques
de la régionalisation russe et a I'orientation des évolutions régionales sous Poutine. L'auteur
défend cette idée que la régionalisation russe est une partie des transformations qui, depuis le
début des années 1990, se trouvent confrontées a un double défi: le legs soviétique d'une part
et, d'autre part, les influences de 1'environnement international et transnational. La
régionalisation de I'ére Eltsine a été certes encouragée du point de vue institutionnel par les
structures fédératives de 1'Etat mais le systéme régional tel qu'il s'est établi dans les années
1990 reposait sur les mémes structures et possédait les mémes caractéristiques que la
«régionalisation» de I'ére soviétique, a savoir pour l'essentiel un systéme politique informel et
personnalisé pour les structures de pouvoir et d'échange entre les acteurs au centre et les
régions et la monopolisation du pouvoir politique dans les régions.

Dans cette perspective, la signification profonde des réformes de Poutine réside dans le fait
que toute une série de lacunes de ce systéme, d'origine soviétique pour I'essentiel, ont été
mises a jour et sont combattues. En conséquences, lesdites réformes de Poutine telles que les
efforts pour contenir les influences régionales sur la politique nationale et les actions pour
harmoniser l'espace juridique russe, ne sont pas uniquement des mesures de type administratif



pour renforcer le pouvoir central et le contrdle et assurer une meilleure gouvernance de la
Russie mais doivent aussi €tre envisagées comme une tentative pour éliminer ce systéme
percu comme un obstacle a la modernisation de la Russie et donc d'améliorer les conditions
de l'intégration de la Russie dans les structures et les relations de I'économie mondiale. La
Russie évolue dans cette direction, comme le montrent diverses évolutions, telles que le
pluralisme des acteurs régionaux, le renforcement de l'autonomie locale et la pénétration des
grandes entreprises nationales dans les régions russes, autant d'évolutions qui constituent
plutdt des épiphénomeénes par rapport aux réformes fédérales de Vladimir Poutine.

HNEPOHUM TIEPOBUY

Me:kay coBeTCKHM HacJieHeM U IJ100aa1u3alnueii: OCHOBHbIe IPU3HAKH M AKTyaJIbHbIe
TeH/IEeHCUH PerHoHAIbHOr0 pa3Butus B Poccun

Pesrome

B HayuHOI nuTepaType HET HEOCTaTKAa B PACCMOTPEHUH OT/IEIbHBIX ACTIEKTOB
peruoHaNU3aIH

B Poccun. OgHako npeacTaBiisiercs, 4TO 10 CUX MOP HET SICHOCTHU IO MOBOJlY aHAIM3a
JTaHHOTO (heHOMEHa B 11eJIOM. DTO BHOBb OBLIIO MPOJEMOHCTPHUPOBAHO HEJJABHO B
MPOTHBOPEUYMBBIX OIIEHKAX (eiepajbHBIX peopM, KOTOphIe Haual MPOBOIUTH MIPE3UICHT
Brnagumup I[lytun B Havyane 2000 r. B nieHTpe BHUMaHUs JaHHON CTaTbH HAXOJATCS BOIIPOCHI,
KaKUMU CHJIAMU OCYILECTBIISETCS MPOLIECC peErnoHanIn3anny B Poccun, KakoBbl €€
crenugpuUecKre XapaKTepUCTUKU U B KAKOM HalpaBJIeHUH Pa3BUBAIOTCS pErHOHAIbHbBIE
npoueccsl npu Ilyrune.

ABTOp CTaThU JI0KA3bIBAET, YTO POCCUNCKAS PETHOHAIN3ALMS SABIISETCS YaCThIO OOILEro
TpaHCc(hOPMAIIMOHHOTO MpoLecca, KOTOpbIi ¢ Havana 1990-x rr. HaxouiIcs MOJ BIUSHHEM
JIByX OCHOBHBIX CHJI: COBETCKOT'O HACJEeAUs, C OJJHOU CTOPOHBI, U BIUSHUS MEXyHAPOIHOTO
U TPaHCHAILMOHAJIBHOTO OKPY’KEHUs, ¢ Apyroi. XOoTs peruoHaau3alus elbIUHCKOro epuoaa
1 ObUTa MHCTUTYLIMOHAJIBHO MOJAKpeIieHa ¢peepaTUBHBIM yCTPOMCTBOM TOCY1apCcTBa, BCE ke
chopmupoBasmasics B 1990-e rr. perrnoHanbHas cucteMa 6a3upoBanach B 3HAUUTEIBHON
CTEMEeHH Ha TeX e CTPYKTypax U IEeMOHCTPUPOBAJIa T€ e KaueCTBAa, YTO U «PETUOHATIUIMY,
BBIPOCIIHI B COBETCKYIO 3I0XY. YKa3aHHasi cCuCTeMa 0a3upoBajiach MPEUMYIIECTBEHHO Ha
HehopMaTbHON U NEPCOHU(PUIIMPOBAHHON CUCTEME BIACTHBIX M pACIPEICIUTEIbHBIX CBSI3EH
MEXy LICHTPOM U PETMOHAMU U HA OCHOBAHHOW HAa MOHOTOJU3AIMH BJIACTH MOJIUTUYECKON
CUCTEME BHYTPH PETHOHOB.

B cBs3U ¢ 3TUM HCTUHHOE 3HaUEHHE MyTUHCKUX (heepabHBIX peOpM 3aKIII0YAETCS B TOM,
YTO Psii HEAOCTATKOB 3TOM MO CYTH COBETCKOW CUCTEMBI ObLIT BCKPBIT U MOABEPTHYT KPUTHKE.
Tem cambiM myTHHCKHE (enepaibHble peopMbl, TAKHE KaK CTPEMIIEHUE K OCIIA0JICHHIO
BIIUSTHUSI PETUOHOB B TOCYIAPCTBEHHOM MOJIUTHKE, UM YCUJIHS 110 TaPMOHU3AIUN
POCCHUICKOT0 MPAaBOBOTO IMOJIsI, BOCTIPUHUMAIOTCS HE JIMIIIb KaK YUCTO aIMUHUCTPATUBHbBIC
MephI IO YCUJICHUIO LEHTPaIbHON rOCY1apCTBEHHON BIACTU U KOHTPOJISA U 1O YIIy4IIEHUIO
cucTeMsbl ynpasiieHus B Poccun, HO Kak MOMbBITKA TUKBUAAIIMN TOW PETMOHATBLHON CUCTEMBI,
KOTOpasi BOCIIPUHUMAETCSI KaK MPENITCTBUE JJI POCCUHCKON MOJEPHU3AINH, C TEM, YTOOBI
YIIYYIIUTh YCIOBUS UHTErpanuu Poccuu B ro0anbHbIE IKOHOMUYECKUE CTPYKTYPBIL.
JiBuxenne Poccuu o 3TomMy MmyTH MOAKPEIIISETCS TAKUMH pa3HOOOpa3HbIMU UMITYJIbCAMU
Pa3BUTHS, KaK TUTIOpAJIA3AIUs PETUOHAIBHBIX CUJI, YCUJIEHUE MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHUS,
WM BHEJIPEHUEM KPYIHBIX POCCUMCKUX MPEINPUITUI B PETUOHBI — SBJICHUSIMHU, KOTOPHIE
BIIPOYEM MPECTABISIOT CKOpee OOOYHbIE MPOSBICHUS, HEKEIN COOCTBEHHBIE 1IeTTH
dhenepanpHbIX pedopM npesuaenta [lyTuna.



