RAINER LUKHAUP
Environmentally Orientated Farm Structure Policy in Germany: The Development of Ecological

Agriculture

The problems of conventional agriculture are characterised by commercial concentration, the production of market surpluses
(in the industrialised countries), environmental pollution and subsidies. These problems all prompt the question of whether
there are alternatives in the method of production. Based upon the aspect of sustainability, we would like to discuss to what
extent ecological agriculture could be this alternative and if it could be implemented on a wide scale. At the present, ecological
agriculture still plays a subordinate role in Germany. However, the changeover to ecological farming has been supported in the
framework of the extensivation programmes of the European Community or the European Union since the end of the 1980’s.
Unfortunately, the methods of marketing were not built up at the same time. The consequence of this is that there is sinking
incentive for other enterprises to change their production over to the ecological production. As a result, it will hardly be
possible to achieve the agricultural objective of reducing the agricultural surpluses by having the ecological enterprises
produce lower production quantities (20% to 30% lower yields than in conventional farming). We can see that this difficulty
arises out of the unit area development since the beginning of the 90’s: While the ecologically farmed area increased nine
times from 44 000 hectares to more than 400 000 hectares from 1989 to 1998 (2.2% of the entire areas utilised for agriculture
farmed by approximately 10 000 enterprises or 1.9% of all enterprises), hardly any new sales paths have been opened up on
the market. As a unit area comparison: nature reserves also occupy only approximately 2% of the overall area throughout the
nation (Korke 1999) If modern technologies are applied, sales paths opened up and if the current demographic development
continues, we can see that the potential for yield is definitely capable of feeding the population (BechHmann 1994). Of course, this
is only true if the full genetic potential for performance of the cropping products is exhausted. However, this is where Kannt
(1996, page 209 f) sees here the limits to ecological agriculture both with commercial crops as well as with farm animals

since neither the quantity nor the quality of required nutritive needs is available. Consequently, lower yield quantities on the
economic side will be compensated by higher consumer prices (up to 40% in comparison to products from conventional
cropping). There are also limits resulting from the food requirements of a country under the conditions of the existing
population growth, political objectives (autarchy), the potential that natural site condition have for performance and the
technical potential for development. We may see one of the main reasons why ecological farming does not increase

to the desired extent in the economic decisions made by the enterprises. The features of an enterprise functioning ideally as an
ecological enterprise is that one meaningfully rotates fruit and field between arable land, arable land not in use with legume
farming and/ or a high proportion of grasslands with animal husbandry. The fact that it has a higher susceptibility towards
being attacked by pests and diseases can also have the effect of lowering yield (Kanunt 1996, page 211). As a consequence, the
question of whether ecological agriculture can be financed has great deal of significance. We cannot just make an
undifferentiated and sweeping statement that ecological agriculture is the cure-all for conventional farming with its impact on
the environment. There is no doubt that it is a promising alternative to conventional farming in certain limited areas. Rather, the
question is how conventional agriculture can utilise the knowledge brought about by ecological agriculture to come closer to
the overall objectives of utilising and forming a cultural landscape that is characterised by sustainability.
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Les problémes posés par la concentration des exploitations, les excédents de produits (dans les pays industrialisés), la charge
sur I’environnement et le poids des subventions - éléments typiques de I’agriculture conventionnelle - poussent a la recherche
de solutions alternatives au niveau des techniques d’exploitation. Sur la base des criteres de durabilité, il importe d’analyser
dans quelle mesure I'agriculture écologique peut représenter une solution alternative et si elle peut étre généralisée sur de
grandes surfaces. Actuellement, I’agriculture écologique joue toujours un role secondaire en Allemagne. La conversion vers les
cultures écologiques n’est encouragée que depuis la fin des années quatrevingts dans le cadre du programme d’agriculture
extensive des Communautés. Toutefois, le secteur de la commercialisation n’a pas été envisagé simultanément. En
conséquence, le stimulant manque pour inciter de nouvelles exploitations a se convertir a I’agriculture écologique. Il n’est pas
possible de parvenir a un but de politique agricole qui consisterait a réduire les excédents agricoles par les quantités moindres
produites par les exploitations écologiques (rendements inférieurs de 20 a 30 % par rapport aux méthodes traditionnelles).
Cette difficulté est illustrée par I’évolution des surfaces cultivées depuis le début des années quatre-vingtdix: Alors que les
surfaces cultivées par les exploitations écologiques étaient passées de 44.000 ha a 400.000 ha, soit une multiplication par
neuf, entre 1989 et 1998 (2,2 % des terres cultivées, environ 10.000 exploitations, soit 1,9 % du total), il n’a pas été possible
de mettre a jour de nouvelles possibilités d’écoulement sur le marché. Par comparaison, les zones protégées et parcs

naturels recouvrent également environ 2 % seulement du territoire national en République Fédérale (Korpke 1999). A conditions
d’utiliser les technologies modernes, d’étendre les possibilités d’écoulement et de voir se poursuivre I'évolution
démographique actuelle, il semble tout a fait possible d’apporter dans ce secteur une contribution aux approvisionnements
alimentaires de la population (Bechmann 1994), a condition aussi d’utiliser pleinement les ressources génétiques des especes
mises en culture. Kahnt (1996, pp. 209 et suivantes) y voit les limites de I'agriculture écologique pour les produits de la terre
commercialises mais aussi pour les animaux de rapport, du fait que les elements de croissance ne sont pas disponibles en
quantité ni en qualité. En conséquence, les rendements plus faibles doivent étre compensés par des prix plus élevés a la
commercialisation (jusqu’a 40 % par rapport aux produits de I’agriculture conventionnelle). Les limites surgissent aussi du fait
de la demande de produits alimentaires compte tenu des conditions actuelles de la croissance démographique, des buts
politiques (autarcie), des possibilités de rendement des sites naturel et des capacités de développement technologique. Si
I'agriculture écologique ne progresse pas autant qu’on le souhaiterait, c’est a la suite des calculs économiques des
exploitants. L’exploitation pratiquant une agriculture écologique idéale assure une rotation rationnelle des cultures et de
I’affectation des terres entre les terres labourables, les terres en jachéres ou I'on cultive les [égumineuses et/ou une proportion
forte de prairies avec I'élevage correspondant. Les rendements plus faibles peuvent aussi provenir de la résistance moindre
aux parasites et aux maladies (Kaunt 1996, p. 211). En conclusion, c’est la question de la possibilité de financement de
I’agriculture écologique qui est au coeur du probléme. Il n'est pas possible de prétendre de fagon schématique que
I’agriculture écologique non différenciée serait le reméde universel a I'agriculture conventionnelle et a la charge qu’elle fait
peser sur I’environnement. Il est certain qu’elle représente, dans certains secteurs, une alternative promise a un certain essor
par rapport a l'agriculture conventionnelle. La question centrale qui se pose alors est de savoir comment I’agriculture



conventionnelle peut profiter des acquis de I’agriculture écologique dans le but de se rapprocher du but qui est de parvenir a
une utilisation durable et un aménagement équilibré des sites naturels.

PAWHEP JIVKT'AVII

CTpykTypHasi arpapHasi nojuTuka B ['epmanun: pazBuTHE 3KOJOTMYeCKH OPHEHTHPOBAHHOTIO
ceJIbCKOr0 X0371iicTBa

[IpoOneMbl  TPaaWIIMOHHOTO  TOBAapHOTO  CENBCKOTO  XO3SMCTBA,  XapaKTepPH3YIOIIErocs B
MPOMBIIIICHHO PAa3BUTHIX CTpPaHAX MPOM3-BOJCTBEHHOW KOHIIEHTpAIMEH, TepPEepOU3BOJICTBOM
CENbCKO-XO3SMCTBEHHON MPOAYKLMH, BO3pPACTAIOIUM 3arpsA3HEHUEM OKpY-JKaKOLIEH MPUPOIHON
Cpe/bl U CYIIECTBEHHON 3aBUCUMOCTBIO OT TOCYAapPCTBEHHBIX CYOCHINH, BBI3BIBAIOT HEOOXOAUMOCTh
MOWCKA AJbTEPHATUBHBIX MyTeil Xo3saiicTBoBanus. Criemysi MPUHIMIAM KOHIEMIIMKA YCTOHYHUBOTO
pa3BUTHS, HEOOXOJMMO BBICHUTH HACKOJIBKO 3TH albTCPHATHBBI MOTYT OBITh MPEICTABICHBI B
paMKax 5KOJIOTUYECKH OPHEHTHPOBAHHOTO CEIHCKOXO3SHCTBEHHOTO NMPOW3BOJICTBA M BO3MOXHOCTU
IIMPOKOM peajM3alud TakuX MOAX0J0B. B Hacrosmiee BpeMsi 3KOJIOTHYECKH OPHEHTHPOBAHHOE
CeNbCKOE XO03sMcTBO Bc€ emé wurpaetr B [epMaHuuM mMogUMHEHHYIO poiib. CTHMyITUpOBaHHE
MEepeoprUeHTAlUM Ha TaKoe CeJIbCKoe XO3sAUcTBO ocymiecTBiasiercs EDC U cOOTBECTBEHHO
EBpocorozom ¢ konma 80-X IT. B paMKax MporpaMMsl repexoja Ha 6oliee IKCTEHCUBHOE
CeNbCKOXO3AUCTBECHHOE MPOM3BOACTBO. OJHAKO OJHOBPEMEHHO HE CO3J/IaBAJIaCh COOTBETCBYIOINAS
cucremMa cObITa MPOAYKLUMH U PHIHOYHBIE CTPYKTYpBL. B pe3yibraTe CHHXKAeTCsl 3aMHTEPECOBAHHOCTh
OCTANTbHBIX MPEANPHUITHN B MEPEXOAe Ha CEbCKOXO3SHCTBEHHOE MPOM3BOCTBOJICTBO, OCHOBAHHOE
Ha DKOJOTMYecKMX mpuHOMNax. OCHOBHBIC IENM arpapHoil IMONUTHKH, COTJIACHO KOTOPBHIM B
pe3yibTaTe  CPaBHHUTEIBHO  MCHBIIEH  ypOXKAWHOCTH  DKOJOTMYECKH  OPHEHTHPOBAHHBIX
cempxosnpeanpusatuii (Ha 20 — 30% MeHbmIel, YyeM B TPaAMIMOHHOM TOBAapHOM CETBCKOM
XO03AHCTBE) TIEPEPOU3BOICTBO CEIBXO3MPOIYKIIUHU JOIKHO OBLIIO OBITH COKPAIIIEHO, HE MOTYT OBITH
JOCTUTHYTHI TaKMM MyTEM. YKa3aHHas mpoOiieMa MPOSBISIETCS B Pa3BUTUH CEIbCKOXO3HCTBEHHOTO
3eMJIeToNb30Banus ¢ Hadana 90-X IT.: B TO BpeMsl Kak IUIOIAAN CeIbX03yTroinii, 00padaTeiBaeMble ¢
[IPUMEHEHHUEM SKOJIOTHYECKH OPHUEHTHPOBAHHBIX TEXHOJIOTHH, yBeauumiuch ¢ 1989 mo 1998 rr. ¢
44 teic. Ta no0 Oomee, yem 400 TeIC. Ta (4TO cocraBuseT 2,2% BCEX CENBCKOXO3SMCTBEHHBIX
wroniazeii), ¢ 10 Teic. xo3siictB (T.e. 1,9% OT BCero Wx KOJMHYECTBA), HE OBLIH OJHOBPEMEHHO
CO3JaHbl HOBBIC PBIHOYHBIE CTPYKTYpHl AJsl COBITa CENbCKOXO3SMCTBEHHON mnponykumu. s
cpaBHeHus: B @PI' oxpaHsemble TeppUTOPHH TaKKe COCTABISIOT JUIIb OK. 2% oOmel miomanu
crpansl (KOPKE 1999). Ipu npuMeHeHrr HOBEIMIINX TEXHONOTHil, HANAKUBAHHH COBITA H

y4éTe COBpPEMEHHBIX TEHJCHIUH JeMOrpaguyeckoro pa3BUTHS, TOTCHIUAIbHAS YpPOXKAWHOCTh B
9KOJIOTHYECKH OPUECHTHPOBAHHOM CEJIbCKOM XO3SHCTBE BIIOJHE CMOXKET 00€CIeUUTh MOTPEOHOCTH
Hacenenus B mpoaykrax mutanust (BECHMANN 1994) — mpaBna numib 0p MOJHOM HCYEPHIAHUH
TeHETHYECKOT0 MOTEHIMaNa pacTeHrneBoa-ueckoii npoaykuuu. Omuako no Kauty (KANT 1996, crp.
209) 311€Ch HaXOIATCS IIPeIEIIbI pa3BUTHUS 9KOJIOTHYECKH OPUEHTHPOBAHHOI'O
CEeNbCKOXO3IUCTBEHHOTO IPOM3BOJCTBA KaK B OOJAacCTH TOBApHOTO pACTEHUEBOACTBA, TaK U
YKHBOTHOBOJICTBA, MTOCKOJIbKY IIPH TAKOM CEJbXO3MPOU3BOICTBE HE UMEETCA B HAIMUUH JTOCTATOYHBIX
no ¢usnueckoMy 0O0OBEMY M KaueCcTBY NHUTATENbHBIX BellecTB. B pesynbrare MEHbIIMH 00BEM
MPOM3BOJCTBA C  SKOHOMHYECKOW TOYKH 3pPCHHS  KOMIICHCHUpyeTCs  Ooyiee  BBICOKHMHU
notpeburensckumu rieHamu (10 40% 1Mo cpaBHEHHUIO C IIEHAMU Ha MPOAYKIUIO 0OBIYHOTO TOBAPHOTO
CeIbCKOTO XO03stiicTBa). [10TpeOHOCTh B MPOAYKTaX MHUTAHUS KOHKPETHOW CTPaHBI B YCIOBHSIX H C
y4€TOM CYyLIECTBYIOIIETO MPUPOCTA HACCICHUS, MOJIUTHICCKUX LIEIEBBIX YCTAHOBOK (Hampumep, MpH
aBTAapKWH), WMCIOUIMXCSA MPUPOTHBIX YCIOBHH W PECYpCOB, IOTCHIUAIBHBIX BO3MOXKHOCTEH
TEXHUYECKOW OCHAMEHHOCTH TAKXKe OINPEJENMIOT OTPaHHUYCHHS B OOJACTH PAa3BUTHS 3KOJIOTUYCCKU
OpPUECHTUPOBAHHOTO CEIbCKOXO3SHCTBEHHOTO MPOou3BoJCcTBa. OJHA M3 OCHOBHBIX NMPHYHH TOTO, YTO
TaKOE€ CeJIbCKOE XO3HCTBO HE HApalMBAET MPOU3BOJICTBO CBOCH MPOIYKIIMHU KeJTaTeIbHBIM 00pa3oM
3aKJIF0YACTCS B HAIMYUM Y CEIbXO3MPEIPUATHH COOTBETCBYIOIIMX YKOHOMUYECKHX COOOpaxeHuil. B
UJCATBHOM CITy4ae 3KOJIOTUYECKHA OPHEHTHPOBAHHOE CENbCKOX03HCTBEHHOE TPEANIPUATHE TOTKHO
XapaKTepHU30BaThCS COOTBETCTBYIOIICH OMpeNeNEHHON poTanrell ceBoOOOpOoTa M HCIIOIb30BaHUEM
CCJIbXO3YTOJINI, HaXOIAIIMXCS TOJ] TallHed, mapoM ¢ 000OBBIMH w/wim nacrObumamu. Ha
YMEHBIICHHE YPOXKaHHOCTH MOXKET HPH 3TOM OKa3bIBaTh BIIMSHHE TMOBBIIICHHAS IMOJBEPKEHHOCThH
CEIIbCKOXO03HCTBEHHBIX KYJIBTYp M )KHBOTHBIX Bpeautensm u oonesusm (KANT 1996, ctp. 211).



CrenoBaTeNlbHO IIEHTPAJTBFHOE 3HAYCHHE TNPUOOpETaeT peleHne mpodieMsl (HHHAHCHPOBAHUS
9KOJIOTHYECKH OPUEHTHPOBAHHOTO CENbCKOXO3IHCTBEHHOTO MPOU3BOACTBa. Hemb3s 3apaHee B oOmem
BUJIC YTBEP)KJATh, YTO SKOJIOTMYECKU OPUCHTUPOBAHHOE CEIBCKOE XO3SIMCTBO SBJISICTCS BCEOOIICH
naHameeld OT 3arps3HEHUs OKpYXKaIoMIeH MPUPOMHON Cpelbl CO CTOPOHBI OOBIYHOTO TOBApPHOTO
CEJIbXO03MPON3BOCTBA. HecoMeHHO, OgHaKo, 4TO B HEKOTOPBIX O0JACTAX OHO SBISETCS B JTOM
CMBICIIC TIePCICKTUBHON aabTepHATHBOW. ['0pa3mo warie BO3HHKAET BOMPOC, KAKUM 00pa3oM MOXKET
OBITh HKCITOJNB30BaH OIBIT JKOJOTMYECKHU OPUCHTUPOBAHHOT'O CEJILCKOI'0 XO3HCTBa Ipu OOBIYHOM
TOBapHOM CEIbCKOXO3SHUCTBEHHOM IPOU3BOJICTBE C TEM, YTOOBI B IIEJIOM B HAMOOJBIICH CTEIICHU
JIOCTUYP TeJIeld OpraHr3aliy M UCTIOIb30BaHUS KyJIbTYPHOTO JIaHAMAGTA B HHTEPECaX yCTOHYUBOTO
Pa3BUTHUS TEPPUTOPHH.



