ANNEGRET HAASE und ANDREAS WUST

Stabilisierung und Aktivierung regionaler Entwicklungschancen durch grenziiberschreitende
Kooperation zwischen Polen und seinen dstlichen Nachbarn

Die grenziiberschreitende Kooperation zwischen Polen und seinen Nachbarstaaten im Osten bietet
Potenziale sowohl zur Stabilisierung der Grenzregionen als auch zur Ldsung grenziibergreifender
Probleme. So trégt der Grenzhandel bis heute in nicht unbetrdchtlichem Mafle zur Stabilisierung der
Einkommenssituation zahlreicher Menschen in den Grenzregionen bei. Er hat lokal die Rolle eines
wichtigen sozialen und wirtschaftlichen Regulativs iibernommen. Kontakte zwischen der Bevolkerung
bauen Barrieren ab und verdndern groftenteils in positiver Weise das Bild des Nachbarn. Die
Enttabuisierung historischer Konflikte erleichtert die Normalisierung der Nachbarschaftsbeziehungen
insbesondere im polnisch-ukrainischen Grenzraum.

Noch bleiben aufgrund rechtlicher Unterschiede, wirtschaftlicher Defizite der Grenzregionen und
durch die wachsenden Transformations- und Wohlstandsunterschiede zwischen Polen und seinen
Nachbarstaaten im Osten viele Potenziale zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ungenutzt.
Dariiber hinaus ist die gegenseitige Anndherung ein langwieriger und komplizierter Prozess, der nach
Jahrzehnten der Abschottung nicht in wenigen Jahren zu bewiltigen ist. Noch beschrénkt sich der
Austausch — abgesehen der Grenzhandel und familidre Kontakte — auf einen kleinen Kreis regionaler
Eliten. Die aktive Einbeziehung der Bevolkerung vor allem in institutionalisierte
Kooperationsbeziehungen, beispielsweise im Rahmen der Euroregionen, muss nun folgen.

Die FEinfiihrung der Schengenbestimmungen sollte nicht zu einer Einschrinkung der alltidglichen
Kooperation zwischen den Grenzregionen fiihren, ist letztgenannte doch ein wesentlicher Garant einer
erfolgreichen Bewiltigung der EU-Osterweiterung.

ANNEGRET HAASE and ANDREAS WUST

Stabilisation and Activation of Regional Development Opportunities by Cross-Border
Cooperation between Poland and its Eastern Neighbours

The cross-border cooperation between Poland and its neighbouring states in the East offers potential
for the stabilisation of the border regions and for the solution of cross-border problems. For example,
cross-border trade still contributes significantly to the stabilisation of the income situation of
numerous people in the border regions. In local terms, it has assumed the role of an important social
and economic regulator. Contacts within the population tear down barriers and change impressions of
one’s neighbours, most commonly in a positive sense. The removal of taboos from historical conflict
facilitates a normalisation of relations between neighbours, in particular in the border regions between
Poland and Ukraine.

However, differences in the legal systems, economic deficits in the border regions and widening gaps
in the levels of prosperity and transformation between Poland and its neighbouring states in the East
mean that considerable potential for cross-border cooperation are left unused. In addition, convergence
is a laborious and complicated process, which, after decades of insular existence, cannot be overcome
in just a few years. The networks are still limited to a small group of the elite in the region — apart
from border trade and family contacts. Active inclusion of the population, especially in institutional
cooperation, for example within the framework of the Euroregions, must now follow.

The introduction of the Shengen Agreement should not lead to a restriction on every day cooperation
between the border regions, as the latter is an important guarantor for a successful completion of EU
expansion in the East.
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ANNEGRET HAASE et ANDREAS WUST
Stabilisation et activation des chances de développement régionales par la coopération
transfrontaliére entre la Pologne et ses voisins orientaux

La coopération transfrontaliére entre la Pologne et ses voisins de I'Est offre des potentiels tant de
stabilisation des régions frontaliéres que de résolution des problémes transfrontaliers. Jusqu'a présent,
le commerce frontalier contribue ainsi, dans une mesure non négligeable, a la stabilisation de la
situation des revenus de nombreuses personnes dans les régions frontaliéres. Il assume localement le
role d'un important mécanisme régulateur social et économique. Les contacts entre la population font
tomber les barrieres, et modifient, en grande partie positivement, l'image du voisin. La fin des tabous
des conflits historiques facilite la normalisation des relations de voisinage, en particulier dans la région
frontaliére ukraino-polonaise.

De nombreux potentiels de collaboration transfrontaliére restent encore inexploités, en raison de
différences juridiques, de déficits économiques des régions frontaliéres, et par I’augmentation des
différences de transformation et de prospérité entre la Pologne et ses voisins de 1'Est. De plus, le
rapprochement mutuel est un processus long et complexe, qui aprés des décennies de séparation totale,
ne peut se réaliser en quelques années. L'échange se limite encore — abstraction faite du commerce
frontalier et des contacts familiers - a un petit cercle d’¢élites régionales. L'intégration active de la
population en particulier dans des relations de coopération institutionnalisées, par exemple, dans le
cadre des eurorégions, doit maintenant suivre.

L'introduction des dispositions de 1’accord de Schengen ne doit pas conduire a une limitation de la
coopération quotidienne entre les régions frontaliéres, cette derniére, est, pourtant, un garant essentiel
de la réussite de l'extension orientale de I'UE.

A. XAA3E, A. BYCT
Cradunu3zanusa M AaKTHBU3alMs BO3MOXKHOCTEl PernoHAJBLHOr0 Ppa3BUTHUS MOCPeICTBOM
TpaHcrpaHM4YHO# koonepanun Mexay Ioabmei u eé cocensimu Ha Boctoxke

TpancrpannuHoe cOTpyOHHYECTBO Mexkay llonbiueil u €€ BOCTOUHBIMU COCEISIMU IPENOCTaBIIAET
IIOTCHIMAJIbHBIC BO3MOXHOCTU KaK IJIA CTa6I/IHI/I3aHI/II/I MOrpaHN4YHOro0 pe€ruoHa, Tak U IJid PCHICHUA
TPaHCTPaHWYHBIX NpoOieM. Tak, HpurpaHudHas TOProBis 1O HACTOSILErO BPEMEHH B HEMalon
CTETICHH CTIOCOOCTBYET CTAOMIIM3AINH YPOBHS TOXOI0B

3HAYNTEIILHONM YacTH HaceJleHUs B TIOrpaHU4YHbIX paﬁOHaX. Ota TOProBJIA HUIpacT pPOJIb BaXHOI'O
COLIMAIBHO-9KOHOMHUYECKOTO PETYJATOpa Ha MECTHOM YypoBHE. KOHTakTel MeXIy COCEIHUMH
HapoJaMH HPUBOIAT K Pa3pyLICHUIO 0apbepoB U CTEPEOTUIIOB M B LEJIOM IOJOKUTEIBHO MEHSIOT
CIIOXUBIIHICS UMUK coceAeii. OTkaz oT TaOyM3HpOBaHUS UCTOPHUCCKUX KOH(IMKTOB oOJerdaeT
JalbHEHIIyI0 HOPMAalIM3alUI0 OTHOUIEHHH MEXIy CTpaHaMH-COCEIsSMH, OCOOCHHO B IOJBCKO-
YKPauHCKOM IIOIpaHWYbH. MHOTOYMCICHHBIE IOTCHUUAIbHBIE BO3MOXHOCTH TPAaHCTPAHUYHOI'O
COTPYOHHYECTBA OCTAIOTCS TIOKa HEpPEaTu30BaHHBIMH — W3-32 3aKOHOJATEIBbHBIX pa3Induil,
SKOHOMHUYECKUX TPYAHOCTEN B MIOIPAHUYHBIX PETHOHAX M BO3PACTAOIIMX pa3nuuuil mexay ITonbmei
n e€ BOCTOYHBIMH COCEISIMH 10 YPOBHIO COLHUAIbHO-3KOHOMHUYECKOHW TpaHCHOpPMAaLUK U
6marococrostana. Kpome Toro, B3amMHOE CONMMKEHHE — 3TO JOJTHA M CIOXHBIN TPOIecC, KOTOPBIH
rociie AecATUIeTH pa3o0IEHHOCTH HEBO3ZMOXKHO OCYIIECTBUTH 32 HECKOJIBKO JieT. TpaHcTpaHUYHbII
OOMEH, 3a HCKIIOYEHHEM MNPUTrPaHUYHOW TOPIOBIM W JHYHBIX, POJCTBEHHBIX KOHTAKTOB,
OTPAaHUYMBACTCSl Y3KHUM KpPYrOM PETHOHAJIBHOM »IUTHL. Temepp 3a 3TUM JOJDKHO IOCJIENOBAThH
AKTUBHOC BOBJICYHCHUEC HACCIICHUA W IMPCKIAC BCEro0 OPraHM30BaHHBLIC KOOIICPAIIMOHHBLIC CBA3H,
HalpuMep, B paMKax €BPOPErMOHOB. BBeJeHHE IIEHIeHCKUX MNpaBUi HE JOJDKHO BECTH K
COKPAILCHUIO ITOBCEAHEBHOIO COTPYAHHYECTBA MEXIY HNOIPAaHWYHBIMH PETHOHAMH, SBIISIOIIEIOCS
BaXHBIM TapaHTOM YCIeIHoro ocymiectienns pacmupenuss EC ma BocTok.
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